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Funzióne terziari e centro cittá 
(opzioni contemporani a I'organizzazióne economica e sociale dello spazio) 

Premise 

11 richiamo alle attivita volte a produrre servizi alla popolazione, funziona lmente ravvisate nelle attivita ter­
ziari e, proposto nel titolo della lez ione, e da coltivare - nella nostra esplorazione- nel contesto d isc ipli nare 
della piani f icaz ione urbanistica e territori ale. 

Questa forma di pianificazione ha acquisito status teorico, pedagogico e applicato, attraverso i paradigmi di rife­
rimento di contenuto progettuale, valutativo e normativo, concernenti I'organizzazione del lo spazio, e dell ' uso 
di risorse spazialmente localizzate. La pianificazione degli usi del suolo, o fisica, ha assunto una propria auto­
noma configurazione, in rapporto alle tradizioni intellettuali, di contenuto economico geografico, volte ad indi­
viduare regolarita empiricamente dimostrabili nell ' articolazione e distribuzione delle attivita nello spazio. 

La teoria del le loca lita centrali (Christaller, jena, 1933), con le correlate gerarchizzazioni degli elementi 
nodali della rete di citta, e la sua revisione fluidifi cante volta a superarne le ri gidezze (Losh, 1940), bene 
interpreta il ruolo che la produzione di servizi assolve nell ' articolazione, di contenuto economico - pro­
duttivo, del lo spazio 1 . 

Se ci si riferisce al la pianificazione delle trasformazioni future degl i usi del suolo nella citta, la semplificazio­
ne operata nel contesto delle scienze regionali tuttavia non riesce a suggerire interpretazioni congruenti con la 
complessita che si ravvisa nel sistema di risorse, interpretate con I' intenzionalita di pianificarne il modo di uso. 

Non si tratta della insoddisfazione ravvista da Melvin Webber, in conseguenza della mancata attenzione alla dina­
mica del processo sociale2. Sulla disomogeneita sussistente nei caratteri del patrimonio di risorse si fonda la teori­
ca del "genius loci", del le qualita intrinseche dei siti divenuti luoghi per effetto della qualita dell'azione antropica. 

Manifestazione specifica del "genius" e I'urbs, la citta costruita, manifestazione di valori , cui il piano urba­

nistico necessariamente si rapporta . 

Complesse appaiono le finalita del lo sviluppo cui si mira, in contrapposizione alla presunta ottimizzazione 
produttiva neutral mente conseguente all'equilibrio tra costi , prezzi , profitti , assunto come paradigma della 
razionalita dei comportamenti dei produttori. 

I riferimenti socio culturali al bisogno, strumento per il control lo previsionale della destinazione di uso, 
manifestano la complessita e la vischiosita dell'urbano pianificato. La qualita morfologica e funzionale dello 
spazio interno del la citta stratificata e manifestazione dello scopo da raggiungere attraverso il piano, nel cui 

Funciones terciarias y centro ciudad 
(opciones contemporáneas a la organización económica 
y social del espacio) 

Premisa 

El recurso a las actividades enfocadas a producir servicios 
pa ra la población, func ionalmente reconocidas en las activi­
dades terciarias, propuesto en el título de la lección, hay que 
desarrollarlo -en nuestra investigación- en el contexto disci­
pli nar de la planificación urbanística y territorial. 
Esta fo rma de planificación ha adqu irido status teórico, peda­
gógico y apl icado, a través de 105 parad igmas de referenc ia de 
contenido proyectual, va lorativo y normativo, concernientes 
a la organización del espacio y del uso de recu rsos espacia l­
mente locali zados. La planificación de los usos del suelo, o 
fís ica, ha asumido una propia configuración autónoma en 
re lación con las trad iciones intelectua les, de contenido eco­
nómico geográfico, orientadas a identificar regu laridades 
empíri camente demostrables en la articu lación y distribución 
de las actividades en el espacio. 
La teoría de los lugares centrales (Christalller, Jena, 1933), 
con las correlativas jerarquizaciones de los elementos noda-

les de las redes de ciudades, y su revisión fl uidificante enca­
minada a superar sus rigideces (Losh, 1940), interpreta bien el 
ro l que la producc ión de servicios cumple en la articulación 
de contenido económico productivo del espacio' . 
Si nos referimos a la p lanificación de las transformaciones 
futuras de los usos del suelo en la ciudad, la simp lificación 
rea lizada en el contexto de las ciencias regiona les no logra 
sin embargo sugerir interpretaciones congruentes con la com­
plejidad que se vislumbra en el sistema de recursos, interpre­
tados con la intencionalidad de plan ificar el modo de uso. 
No se trata de la insatisfacción indicada por Melvin Weber, 
como consecuencia de la falta de atención a la dinámica del 
desarro ll o social2. Sobre la no homogeneidad subsistente en 
las características del patri mon io de recu rsos se basa la teoría 
del "gen ius loci", de las cual idades intrínsecas de ciertos pun­
tos convertidos en lugares habitados por efecto de la ca lidad 
de la acción antróp ica. 
La manifestac ión específica del "genius" es la urbs, la ciudad 
construida, manifestación de va lores a los que necesariamen­
te nos remite el plan urbanístico. 
Las fina lidades de desarrollo a las que se aspiran aparecen 
como complejas, en contraposición a la presunta optimiza­
ción productiva neutralmente derivada del equilibrio entre 101 6 DAC 
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ambito non secondario e il ruolo dell a qualita formale nel perseguire la moderni zzazione, nella tradizione 
del bello, del pi ttoresco e suggestivo, categorie di es istenza, e non di produzione. 

In ta l senso necessariamente la lezione si annuncia attraverso lo scopo che vuole ri chiamare. Questo scopo con­
cerne la qualita del piano di uso del suolo, e implica la riflessione sulle modal ita che consente di raggiungerla . 

1. La pianificazione, la conoscenza, e la conoscenza scientifica 

1.1. II progetto del pi ano di uso del suolo - definito nella legislazione italiana come piano regolatore urba­
nisti co, territoriale o comunale- espli cita un atto cosciente, espressione di conoscenza consapevole, acqui­
sita dalla soc ieta civil e attraverso le decisioni di tutela e trasformazione dell ' uso del suolo, assunte dalle isti­
tuzioni terri toria li d i rappresentanza (assemblea eletti va) e di governo (s indaco o presidente, e giunta). 

Su questa capac ita si fonda I' impli cita certezza dell 'anticipazione che comunque il progettare impone. 

Nella teoria del progettare, la conoscenza viene ritenuta condizione per la consapevolezza dell 'annuncio 
implicito nella proposta. 

Attraverso la conoscenza si rende praticabile I'esercizio dei "tal enti del piano", volto a promuovere un aus­
pi cabil e futuro al sito interpretato come " Iuogo", acquisendo i valori e significati che gli sono propri . 

11 progetto ri corre ad una fo rma di rappresentazione, manifestazione non neutrale di questa conoscenza, 
avva lendosi di una grammatica linguisti camente codificata, atta a comunicare - attraverso codice condiv i­
so - le veri fi che cui da luogo. 

La forma dell a rappresentazione e conseguente allo scopo, potendosi avvalere di tecniche narrative, mani­
festazione di rapporti analogici, o ideogrammatici. 

1.2. L'enfas i sull a responsabilita del progetto partec ipa dell ' esperienza dell ' uomo, e accompagna gli atti 
del suo mani festa rsi nel tempo. 

La fil osofi a sc ientifi ca, e la metodologia esplorativa e di verifi ca cui da luogo, proiettata sui riferimenti gene­
rali , ha teso a fondare la responsabilita del progetto su paradigmi verificabi li di contenuto "generalizzante", 
in grado di promuovere le conferme di regole ritenute valide. 

costos, prec ios, beneficios, asumido éste como paradigma 
de la racionalidad de los comportam ientos de los produc­
tores. 
Las referencias soc io-cu ltura les a la neces idad, instrumento 
para el contro l preventivo de la fina lidad de uso, manifies­
tan la complejidad y la v iscosidad de lo urbano plan ificado. 
La cualidad morfológica y funcional del espacio interno de 
la ciudad estrat ificada es ma ni festac ión de la finalidad que 
hay que alcanzar a través del plan, en cuyo ámbito no es 
secundario el papel de la ca l idad formal en la consecución 
de la modernización, en la tradic ión de lo bell o, lo pinto­
resco y sugestivo, que son categorías de existencia y no de 
producc ión. 
En tal sentido necesariamente la lección se anuncia a través 
de la intención que quiere destacar. Esta intención concierne 
a la calidad del plan de uso del suelo e impl ica la reflex ión 
acerca de las modalidades que permiten lograrla. 

1. La planificación, el conocimiento y el conocimiento científico 

1.1. El proyecto del plan de uso del suelo -defin ido en la 
legislación italiana como plan regulador territorial o munici-

pa l- manifiesta un acto consciente, expresión de conoc i­
miento consciente, adquirido por la soc iedad civil a través de 
las dec isiones de tute la y transformación del uso del suelo 
asumidas por las instituciones territoriales representativas 
(asamblea electiva) y de gobierno (a lca lde o presidente y con­
ceja les). 
Sobre esta capacidad se estab lece la imp lícita certeza de la 
anticipac ión que de todas formas impone el proyecta r. 
En la teoría del proyectar, el conocim iento es considerado 
condición para ser consciente del anuncio implícito en la 
propuesta . 
A través del conocimiento se hace practicable el ejercicio de 
las «virtudes del plan» dirigido a promover un deseab le futu­
ro al sitio interpretado como ,<lugar», adquiriendo los va lores 
y sign ificados que le son propios. 
El proyecto recurre a una forma de representación, mani fes­
tación no neutral de este conocimiento, aprovechándose de 
una gramática lingüísticamente cod ificada, apta para comu­
nicar -a través de un código compartido- las veri ficaciones a 
las que da lugar. 
La forma de la representación es consecuente con el objetivo, 
pud iendo aprovecharse de técnicas narrativas, manifestacio­
nes de relaciones analógicas, o ideogramas. DACT 6 102 
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Ragione pratica, e ragione teorica, han no attratto I'attenzione sulla ricerca del senso. 

Si e quindi posta in risalto I'attitudine alla decisione definibi le "razionale", in quanto dedotta da valutazio­
ne di alternative praticabili, fondata su criteri multipli, necessariamente "composta"3, per effetto della natu­
ra sistemica complessa degli oggetti . 

La molteplici ta degli interess i ha condotto a porre in risalto la razionalita comunicatica della progettazio­
ne4, il ruolo del progetto urbanistico come processo sociale condiviso. 

L'etica della responsabilita del progettare riconduce altresll'attenzione sulla capacita di elaborare i proget­
ti , ricorrendo alle metodologie, ed alle tecniche necessarie al riscontro dei paradigmi scientifici, come ad 
esempio le strumentazioni per valutare5; e sulla capacita di trasferire correttamente -attraverso il controllo 
dell 'attuazione delle previsioni materiali- i processi descritti nel progetto. 

L'eti ca quindi evidenzia il ruolo della specificita dei contr ibuti disciplinari, e delle scomposizioni tra sape­
ri , auspicando I'affermarsi - attraverso il piano - di sintesi, valide, coerenti, conformi, dedotte dalla conos­
cenza poggiata su i saperi, ma integrata nello specifico, di cui va enfatizzato il connotato sistemico6. 

1.3 . L'esito della riflessione teorica sul piano si connota per I'accentuato pluralismo dei paradigmi scienti­
fi ci, impliciti nella sua formazione e gestione. 

Alla complessita della struttura di concetti va rapportata la dispersione possibile della capacita di informa­
zione mirata alla decisione, fondamento di inefficacia ed insuccesso. 

In questo senso la necessita di attenuare la condizione di incertezza sul futuro mirato, e la latente negativa 
dispersione, ha condotto a attribuire significato a categorie generalizzanti, caratterizzanti la razionalita 
scientifica del progettare e gestire il piano. 

Come previsione e controllo di sistemi complessi , la razionalita affermatasi esprime I'implicita aspirazione 
al progetto complesso, connotato da caratteri previsionali mirati , da capacita di controllo critico dei motivi 
di ispirazione delle interpretazioni formulate, espressione di scopi ed obiettivi; da verifica di congruita e 
conformita nel perseguire lo scopo per il qua le si pratica. 

Nell'elaborazione, si sono imposti all'attenzione i riferimenti a contenuti bivalenti, da ravvisare da un lato 
nella decodificazione dei valori presenti o latenti nello specifico ambito territoriale su cui si esercita I'atti-

1.2. El énfasis sobre la responsabilidad del proyecto partici­
pa de la experiencia del hombre, y acompaña los actos de su 
manifestación en el tiempo. 
La filosofía científica, y la metodología explorat iva y de veri­
ficac ión a que da lugar, proyectada sobre referencias genera­
les, ha tendido a basar la responsabilidad del proyecto sobre 
parad igmas ver ificables de contenido «genera lizante», en 
grado de promover confirmaciones a reglas consideradas 
vál idas. 
Razón práctica y razón teórica han centrado la atención 
sobre la investigación del sentido. Se ha puesto entonces de 
relieve la actitud a la decisión definible como «racional », en 
cuanto deducida de valoraciones de alternativas practicables, 
fundadas sobre cri terios múltiples, necesariamente «com­
puesta »3, por efecto de la compleja naturaleza sistémica de 
los objetos. 
La multiplicidad de los intereses ha conducido a poner de 
relieve la racionalidad comunicativa del proyectar4, el papel 
del proyecto urbanístico como proceso socia l compartido. 
La ética de la responsabilidad del proyectar reconduce tam­
bién la atención hacia la capacidad de elaborar los proyectos, 
recurriendo a las metodologías y a las técnicas necesarias 
para la comprobación de los paradigmas científicos, como 

por ejemplo las instrumentaciones para valorar5; y hacia la 
capacidad de transferir correctamente, a través del contro l de 
la actuación de las previsiones materiales, los procesos des­
critos en el proyecto. 
La ética ev idencia entonces el papel de la espec ifi cidad de 
las contribuciones disciplinares, y de las descomposiciones 
entre saberes, deseando la confirmac ión -mediante el 
plan- de síntesis vá lidas, coherentes, conformes, deducidas 
del conocimiento fundado en los saberes, pero integrada 
en lo específico, del cual se resalta la caracterización sisté­
micaDo 

1.3. El éxito de la reflexión teórica acerca del plan se carac­
teriza por el acentuado pluralismo de los paradigmas científi­
cos implícitos en su formación y gestión. A la complejidad de 
la estructu ra de concepto va unida la posible dispersión de la 
capacidad de información orientada a la decisión, funda­
mento de ineficacia y de fracaso. 
En este sentido la necesidad de reducir la condición de incer­
tidumbre sobre el futuro deseado y la latente dispersión nega­
tiva, ha llevado a atribuir significado a categorías generali­
zantes, que caracter izan la racionalidad científica del pro­
yectar y gestionar el plan. 103 6 DACT 
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para la comprobación de los paradigmas científicos, como 

por ejemplo las instrumentaciones para valorar5; y hacia la 
capacidad de transferir correctamente, a través del contro l de 
la actuación de las previsiones materia les, los procesos des­
critos en el proyecto. 
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entre saberes, deseando la confirmación -mediante el 
plan- de síntesis vál idas, coherentes, conformes, deducidas 
del conocimiento fundado en los saberes, pero integrada 
en lo específico, del cual se resalta la caracterización sisté­
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1.3. El éxito de la reflexión teórica acerca del plan se carac­
teriza por el acentuado pluralismo de los paradigmas científi­
cos implícitos en su formac ión y gestión . A la comp lej idad de 
la estructura de concepto va unida la posible dispersión de la 
capacidad de información orientada a la decisión, funda­
mento de ineficacia y de fracaso. 
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yectar y gestionar el plan. 103 6 DACl 



©
 D

el docum
ento, los autores. D

igitalización realizada por U
LP

G
C

. B
iblioteca universitaria, 2013

DACT 6 104 

vita della pianificazione, con le rigidezze necessarie che le sono proprie; e dall 'altro nella decodificazione 
dell a complessita organizzata dei sistemi ambientali , definita teoricamente come fondamento della aspira­
zione alla complessita del progetto di piano. 

I poli sono da ravvisare quindi nello specifico, il territorio oggetto del piano; e nella ragione del piano, che 
ne origina la razionalita formalizzata, ovvero il sistema di obiettivi , la procedura di formazione, la metodo­
logia e la sintassi , finalizzata ad un esito, necessariamente espressione della complessita di valori stratifica­
ti riconosciuti nella struttura dei luoghi. 

L'attenzione alla complessita promuove I'esperienza articolata del territorio di piano, costruita sulla conos­
cenza ancorata a temi - sistemi di valore; sulla differenziazione del ruolo di struttura o di complemento attri­
buito con il piano a fattori e risorse; sulla adeguata considerazione del fattore finanziario, e di quello tem­
porale, nella modalita di gestione delle trasformazioni . 

1.4. Si evidenzia nella teoria del piano quella piattaforma che accomuna I'intenzionalita dei saperi, sem­
pre volti ad esaltare la capacita dell ' uomo di controllare le proprie azioni avvalendosi del giudizio critico 
conseguente alla filosofia scientifica; ed altresl alla verifica formale della congruenza e coerenza dell ' ela­
borazione creativa. 

L'attivita urbanistica ricorre alle separatezze implicite nelle categorie scientifiche con lo scopo di soddisfare la 
responsabilita del progetto nei confronti dello specifico luogo, simultaneamente materialita plasmata nel 
tempo, comunita di culture che socializza il territorio, ed interprete delle potenzialita degli istituti di governo. 

L' ambiguita che connota la condizione complessa dell ' istanza al piano rende implicito un processo conos­
citivo, che necessariamente deve ricorrere a consuetudini plurime nel definire la sintassi del piano. 

Si impone necessariamente I'interpretazione del senso del sistema di risorse, e dei riferimenti possibili per 
tale decodifi cazione, ricercati nei valori attribuiti alla stratificazione naturale ed antropica, negli interessi dif­
ferenziati riconosciuti nelle componenti di patrimonio, testimonianza di ruolo scientifico e fenomenico. 
classificati con metodo dedotto da assiomi . 

II ri chiamo al bisogno di modernizzazione rafforza il ricorso all 'anticipazione dei modi di uso, e quindi delle 
pratiche di conservazione o trasformazione dei siti per usi da parte di attivita, promuovendo immagini di 
stato, e condizioni di accesso. Trattasi di un richiamo a fondamento quali -quantitativo, necessario all 'eser­
cizio del controllo di congruenza e conformita, correlato al giudizio critico sul necessario, e sul congruente. 

Como previsión y control de sistemas complejos, la raciona­
l idad expresa la implícita aspiración al proyecto complejo, 
caracterizado por minuciosos rasgos de previsión, con capa­
cidad de control crítico de los motivos de inspiración de las 
interpretaciones formuladas, expresión de fina lidades yobje­
tivos; de verificación de congruencia y conformidad en el 
obtener la finalidad para la que se pone en práctica. 
En la elaboración, se han impuesto a la atención las referen­
cias a contenidos bivalentes, que hay que identificar por una 
parte en la decodificación de los valores presentes o latentes 
en el específico ámbito territorial sobre el que se ejerce la 
actividad de la planificación, con la firmeza necesaria que le 
es propia; y, por otra, en la decodificación de la complejidad 
organizada de los sistemas ambientales, teóricamente defini­
da como fundamento de la aspiración a la complejidad del 
proyecto del plan. 
Hay que identificar los polos, por tanto, en lo específico: el 
territorio objeto del plan; y en la razón del plan, que origina 
la racionalidad forma lizada, o sea el sistema de objetivos, el 
procedimiento de formación, la metodología y la sintaxis, 
orientada a un logro, expresión necesaria de la complejidad 
de va lores estratificados reconocidos en la estructura de los 
lugares. 

La atención a la complejidad promueve la experiencia articu­
lada del territorio del plan, construida sobre el conocim iento 
anclado en temas-sistemas de valor, sobre la diferenciación del 
papel de estructura o complemento asignado en el plan a fac­
tores y recursos, sobre la adecuada consideración del factor 
tiempo en la modalidad de gestión de lIas transformaciones. 

,.4. Se evidencia en la teoría del plan aquella plataforma 
que reúne la intenciona lidad de los saberes, siempre dirigidos 
a exaltar la capacidad humana de controlar las propias accio­
nes sirviéndose del juicio crítico derivado de la filosofía cien­
tífica; y también a la verificación formal de la congruencia y 
coherencia de la elaboración creativa. 
La act ividad urbanística recurre a las divisiones implícitas en 
la categorías científicas con la fina li dad de satisfacer la res­
ponsabilidad del proyecto en relación con el lugar específico, 
simultáneamente material idad plasmada en el tiempo, comu­
nidad de culturas que socializa el territorio e intérprete de las 
potencialidades de las instituc iones de gobierno. 
La ambigüedad que connota la compleja condición de la exi­
gencia de plan ificación ll eva imp líc ito un proceso cognosci­
tivo que necesariamente tiene que recurrir a múltiples cos­
tumbres en la definición de la sintaxis del plan. DACT 6 104 
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gencia de plan ificación ll eva implíc ito un proceso cognosci­
tivo que necesariamente tiene que recurrir a mú ltiples cos­
tumbres en la definición de la sintaxis del plan. 



©
 D

el
 d

oc
um

en
to

, l
os

 a
ut

or
es

. D
ig

ita
liz

ac
ió

n 
re

al
iz

ad
a 

po
r U

LP
G

C
. B

ib
lio

te
ca

 u
ni

ve
rs

ita
ria

, 2
01

3

La domanda di razionalita del piano riconduce altresl alla strumentazione per il control lo della sua validita, 
in termini di scopo, di obiettivo, di capacita di man ifestare i suoi talenti nel corso della gestione ed attua­
zione, di conformita a sistemi normativi . 

La decis ionalita implici ta all 'anticipazione ri chiama le categorie sc ienti f iche. E richiede altresl la comuni­
cabil ita del contenuto, la sua va lutazione come atto pubblico ri ferimento dell a scelta, ri conoscendo la 
correlazione tra trasparenza, narrazione, comprensione e l inguaggio, interazione ed accordo tra attori e 
soggetti. 

Le teoriche su lla relaz ionalita spazia le consentono di promuovere interpretazioni della quali ta, del reale e 
del cambiamento annunziato; mentre il control lo del progetto persegue la scomposizione tematica, per 
obiettiv i, ed altresl per settori di attivita, e per funzioni amministrative di governo esercitate da lle specifiche 
istituzion i territor ia I i. 

Operando su beni privati , I'attribuzione al pubblico del ruo lo decisionale sul valore d'uso del suolo pro­
muove va lore di scambio , e quindi vantaggi e svantaggi ai titolari dei di ritti di proprieta. 

L'equi ta d istributiva e I'efficienza produttiva , necessariamente quindi partecipa al la rifless ione sul piano, 
anche come riflesso della efficacia attuativa delle previsioni assunte, prescritte da norme di uso. 

1.5. L'urbanistica persegue I'acquisizione della conoscenza, ricorrendo all ' analis i mi rata di aspetti, ed alla 
correlata rappresentazione di questa compless ita , attraverso elaborazioni monotematiche, e di sin tes i. 

L' elaboraz ione di sintes i presume di resti tuire la complessita, configurando tuttav ia un elaborato va lutativo 
di condizion i comp lesse, per ta le ragione esso stesso sempl ificante i contenuti, ricercando nella modalita 
sottesa alla gestione anche il riscontro al l'incertezza decisionale, attraverso la verifica della compatibi li ta . 

Emerge con forza il ruolo che assume lo sti le, dell 'analista o del progettista, nel narrare i va lori; nell ' inter­
pretare i l "senso dei luoghi"; nell 'avvalersi con appropriatezza dei documenti rappresentativ i che configu­
rano il passato dei luoghi, quali la cartografia storica; nel formul are sintesi afficac i dedotte da va lutaz ioni 
sagge; nel promuovere I'attenzione sugli invarianti di piano, sulle rag ioni che ne moti vano la ri gidezza 
dell'enunciato. 

1.6. 11 campo disc iplinare della pianificaz ione urbani sti ca appare oggi so llecitato dall 'attenzione ai poli 
ri ch iamati, da un lato la razionalita comunque ri modulata, che sfoca il ruolo delle specificita; e dall 'a ltro 

Se impone necesariamente la interpretación del significado 
del sistema de recu rsos, y de las referencias posibles para ta l 
decodificación, buscadas en los va lores atribuidos a la estra­
tificación natural y antrópica, en los intereses di ferenciados 
reconocidos en los componentes del patrimonio, testimon ios 
del pape l cien tífico y fenoménico, clasificados con un méto­
do deducido a partir de ax iomas. 
La referencia a la necesidad de modern ización refuerza el 
recurso a la antic ipación de los modos de uso, y por tanto de 
las prácticas de conservación o transformación de lugares 
para uso por parte de actividades, promoviendo imágenes de 
situación y de condiciones de acceso. Se trata de una refe­
rencia a un fundamento cua li-cuantitativo necesario para el 
ejercicio del contro l de congruencia y conformidad, corre la­
to al ju icio crítico sobre lo necesario y lo congruente. 
La ex igencia de rac ionalidad del plan nos ll eva además a la 
instru mentación para el contro l de su va lidez, en términos de 
fi nalidad, de objetivo, de capacidad de manifestar sus virtu­
des en el curso de la gestión y la actuac ión, de conformidad 
a sistemas normativos. 
La decisional idad implíc ita en la anticipación reclama las 
categorías científicas. Y rec lama también la comunicabilidad 
del contenido, su valoración como acto público referencial 

de la elección, reconociendo la correlación entre transparen­
cia, narración, comprensión y lenguaje, interacción yacuer­
do entre actores y sujetos. 
Las teorizaciones acerca de la relacionalidad espacial permiten 
promover interpretaciones de lo cualitativo, de lo rea l y del 
cambio anunciado; mientras que el contro l de proyecto persi­
gue la descomposición temática por objeti vos, y también por 
sectores de actividad y por funciones administrativas de gobier­
no ejercidas por las específicas instituciones territoriales. 
Actuando sobre bienes privados, la atribución al público del 
papel decisional sobre el uso del suelo promueve va lores de 
intercambio, y por tanto, ventajas y desventajas a los titulares 
de los derechos de propiedad. La equ idad di stributiva partici­
pa necesariamente en la reflexión sobre el plan, incluso como 
reflejo de la eficacia actuante de las previsiones asumidas, 
prescri tas por las normas de uso. 

1.5. La urbaníst ica persigue la adqu isición del conocimiento 
recurriendo al minucioso análisis de di versos aspectos y a la 
correlati va representac ión de dicha compleji dad mediante 
elaboraciones monotemáticas y de síntesis. 
La elaborac ión de síntesis presupone restitu ir la comp lejidad, 
configurando no obstante un sistema valorativo de condicio- 105 6 DAa 
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I'imporsi di questa specificita, per la poetica che rende sperimentabile, I' innovazione di merito che rende 
promuovibile, le verifiche che consentono di rifondare I' intelligenza del piano. 

L'elaborazione dell'urbanista percorre le linee di confine, tra la teoria , e la capacita di verifica strumentale 
nello specifico del caso significativo, nella conferma ottenuta dal luogo, con i connotati di specificita che 
lo rendono unico, irripetibile, non omogeneo, fattore complesso antitetico alle molteplici spinte all' omolo­
gazione culturale e progettuale, operanti nella societa della comunicazione e del globale. 

Se si dispone di chiarezza nella riflessione teorica sulla razionalita della conoscenza perseguita attraverso il 
progetto del piano urbanistico o territoriale, si puo perseguire chiarezza nella pratica connessa allo specifi­
co territorio oggetto del piano, coltivata attraverso la sperimentazione sul progetto. 

2. L'innovazione nella progettazione del piano di uso del suolo 

2.1. Queste considerazioni vanno assunte come riferimento nella riflessione sulla natura del piano che si 
elabora, e sul come I' innovazione, nei settori di attivita, nella interpretazione del bisogno, nel rapporto tra 
soggetti pubblici e soggetti privati, ne modifica il contenuto. 

La riflessione verte sul senso del piano di uso del suolo nella societa post industriale, e sul ruolo che gli e 
stato attribuito nelle stagioni temporali che si sono succedute nei lustri trascorsi. 

11 piano devrebbe necessariamente esprimere il ruolo che si attribuisce oggi al mercato ed alla concorrenza 
nel perseguire la modernizzazione produttiva dei sistemi di attivita, e la crescita delle opportunita. La rego­
lamentazione innovativa dei modi di uso e di gestione si prospetta come riferimento del nuovo rapporto da 
istaurare tra il piano red atto per il governo dell'uso del suolo dalle amministrazioni preposte al governo, e 
la complessita del mercato. 

2.2. In Italia questa attitudine ad innovare sintassi , forma e struttura del piano urbanistico ambientale con­
segue dalla marcata insoddisfazione sugli assetti territoriali che si sono plasmati nei decenni post bellici 7. 

Dal punto di vista dei connotati dello sviluppo territoriale, la struttura degli insediamenti non ha espresso 
obiettivi intersettoriali e territoriali equilibrati, dominata - come si constata - dalla innovazione nelle condi­
zioni di mobilita ed accesso, con consolidata casualita negli usi complementari prodottisi, ed accentuarsi 
del dualismo tra luoghi centrali e periferie, confuse e vaste, e tra aree centrali ed aree marginali . 

nes complejas, por ta l motivo él mismo simplificador de los 
contenidos, buscando también en la moda lidad con la que se 
ha caracterizado a la gestión el control de la incertidumbre 
decis ional mediante la verificación de la compatibilidad. 
Surge con fuerza el papel que asume el esti lo del anali sta o 
del proyectista en el narrar los va lores, en el interpretar el 
"sentido de los lugares", en el va lerse con propiedad de los 
documentos representativos que configuran el pasado de los 
lugares -tales como la cartografía histórica-, en el formu lar 
síntesis eficaces deducidas de sabias valoraciones, en el pro­
mover la atención sobre las constantes del plan, sobre las 
razones que motivan la validez del enunciado. 

1.6. Al campo disciplinar de la urbanística y de la planifica­
ción se le exige hoy la atención a los polos citados; de una 
parte la racionalidad, en cua lquier caso remodelada, que ate­
núa el papel de las especificidades; y de otra el imponerse de 
esta especificidad, por la poética que hace experimentable, la 
innovación de va lor que promueve la verificaciones que per­
miten volver a fundar la inteligencia del plan. 
La elaboración del urbanista recorre las líneas divisorias entre 
la teoría y la capacidad de verificación instrumental en lo 
específico del caso significativo, en la confirmación obtenida 

del lugar, con las connotac iones de especificidad que lo 
hacen único, irrepetible, no homogéneo, factor complejo 
antitético a las múltiples estimulaciones orientadas a la 
homologación cultural y proyectua l que actúan en la socie­
dad de la comun icación y de la globa l idad. 
Si se dispone de claridad en la reflexión teórica sobre la racio­
nalidad del conocimiento perseguido a través del proyecto del 
plan urbanístico o territorial, se puede lograr claridad en la 
práctica relac ionada con el territorio específico objeto del plan, 
aplicada mediante la experimentación sobre el proyecto. 

2. La innovación en el proyecto del plan de uso del suelo 

2.1. Estas consideraciones se asumen como referencia en la 
reflexión acerca de la naturaleza del plan que se elabora y de 
cómo la innovación, en los sectores de actividad, en la inter­
pretación de la necesidad, en relación entre sujetos púb licos 
y sujetos privados, modifican su contenido. 
La reflexión revierte sobre la percepción del plan de uso del 
suelo en la sociedad post-industrial, y sobre el papel que le 
ha sido atribuido en los períodos de tiempo que se han suce­
dido en los lustros pasados. DACT 6 106 
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Dal punto di vista della sostenibilita, le intenzionalita delle politiche di salvaguardia e tutela del patrimo­
nio naturale sono risultate di modesta efficacia, in rapporto alle tensioni localizzative per il consumo di 
suolo. 

Solo nel 1989 il Parl amento italiano ha approvato la legge organica per la Difesa del Suolo (Legge 18 Mag­
gio 1989, n. o 183 "Norme per il ri assetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo"); solo del 1991 
e la legge organica sulle Aree Protette ( Legge 6 Dicembre 1991, n.o 394). 

La scissione tra naturalita potenzialmente da salvaguardare attraverso politiche ambientali , e crescita inse­
diativa incrementale, appare il correlato dello squilibrio tra modelli di produzione assunti nei settori di atti­
vita, e espansione dei consumi privati massificanti i comportamenti . 

II patrimonio cultura le, proprio al territorio storico ed ai tessuti insediati vi, non si e imposto come soggetto 
di specifiche, diffuse attenzioni, perseguite attraverso piani di tutela ed uso del suolo, efficac i ed equi . 

La dismissione degli usi produttivi nella citta di stori ca industrializzazione, intensamente espressasi negli 
ultimi due decenni, non riesce tuttora a esprimere modal ita di riuso territorialmente integrate, dando luogo 
a opportunita in prevalenza coltivate da soggetti forti , adeguatamente motivati . 

L'enfasi metropolitana ha avuto scarsi riscontri nella elaborazione territoriale. 

La crisi che ha investito le politiche nazionali per lo sviluppo socio economico delle regioni marginali del 
Mezzogiorno italiano ha reso inefficaci le interpretazioni territoriali dedotte dai riferimenti alla metropoli 
regionale, che hanno caratterizzato nostre ricerche e schemi di piano (fig. 1). 

La crisi istituzionale sollecita I'introspezione sugli orizzonti del federalismo, come processo di attribuzione 
di responsabilita e poteri, tra regioni e citta. 

In questo quadro, ci si accinge a perseguire - attraverso le politiche nazionali - traguardi innovativi settoria­
Ii, aventi ad oggetto la capitalizzazione infrastrutturale, le cui implicazioni sui sistemi insediativi appaiono 
tuttora indecifrate. 

La modern izzazione della struttura gestionale delle amministrazioni pubbliche si propone come necessario 
riferimento della modernizzazione insediativa e produttiva, fondata anche su nuovi rapporti tra soggetti pub­
blici e privati, in grado di promuovere equilibri innovativi, tra poteri forti e poteri diffusi deboli. 

El plan tendría que expresar necesariamente el papel que se 
atr ibuye hoy al mercado y a la competencia en el perseguir la 
modernización productiva de los sistemas de actividad, yen 
el aumento de las oportunidades. La reglamentación innova­
tiva de los métodos de uso y de gestión se presenta como refe­
rencia de la nueva relac ión que hay que instaurar entre el 
plan redactado con anterioridad por las administraciones 
para la regu lación del uso del suelo, y la complejidad del 
mercado. 

2.2 . En Italia es ta actitud para innovar sintaxis, forma y 
estructura del plan urbanístico ambiental es consecuencia 
de la marcada insatisfacción relativa a las disposiciones 
terr itoriales que se han plasmado en los decenios post-béli­
cos7. 

Desde el punto de vista del desarro l lo terr itorial , la estructu­
ra de los asentamientos no ha expresado objetivos intersec­
toria les y territoriales equilibrados, dominada -como se 
constata- por la innovación en las condiciones de movilidad 
y acceso, con consolidada casualidad en los usos comple­
mentarios que se han producido, y por la acentuación del 
dua l ismo entre lugares centrales y periferias confusas y des­
mesuradas. 

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, las intencionali­
dades de las políticas de salvaguarda y tutela del patrimonio 
natural han resultado de modesta eficac ia, en relación con las 
tens iones localizativas para el consumo del suelo. Solamente 
en 1989 el Parlamento Italiano ha aprobado la ley orgánica 
para la Defensa del Suelo (Ley de 18 de mayo de 1989, numo 
183, " Normas para la reordenación organizativa y funcional 
de la defensa del suelo"); rec ién de 1991 es la ley orgánica 
sobre las Áreas Protegidas (Ley de 6 de diciembre de 1991 , 
num. 394). 
La separación entre naturaleza con potencialidad de salva­
guarda mediante políticas ambientales y aumento de asenta­
mientos aparece como el correlato del desequilibrio entre 
modelos de producción asumidos en los sectores de actividad 
y expans ión de los consumos privados que masifican sus 
comportamientos. 
El patr imonio cultural propio del territorio histórico y de los 
tejidos de asentamiento no se ha impuesto como sujeto de 
específicas y amplias atenciones perseguidas mediante planes 
de tutela y uso del suelo eficaces y justos. 
El abandono de los usos productivos en la ciudad del indus­
trialización histórica que se han manifestado intensamente en 
los últimos dos decenios no logra expresar todavía modal ida- 107 6 DACT 
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2.3. Queste valutazioni sono riferimento per la ridefinizione del contenuto, di merito e di metodo, del piano 
urbanistico, territoriale e comunale, da praticare nel terzo millennio. 

Nella riformulazione, si rafforzano gli strumenti volti ad esercitare la titolarita pubblica della destinazione 
d'uso del suolo. 

Ed altresl ci si propone di rafforzare la caratterizzazione del piano quale reale strumento per il gover­
no della tutela e delle trasformazioni degli usi, dotato quindi di idonee correlazioni temporali e di 
contenuto con le regole di formazione del governo delle istituzioni territoriali , quali le regioni , le pro­
vince, i comuni; e da specificare attraverso mezzi che ne assicurino I'efficacia nel raggiungimento 
degli obiettivi , e la qualita degli esiti , anche nei termini di armonia intersettoriale, formale e funzio­
nale. 

II piano dovrebbe in effetti proporsi come riferimento concreto dei principi di sussidiarieta interistituziona­
le, assunti come riferimento costituzionale della Unione Europea, e quindi rafforzare la intersoggettivita, la 
strumentazione per I'accordo tra soggetti , interessi, poteri, volta a plasmare la qualita. 

2.4. In questa riformulazione, i referenti del piano urbanistico disciplinante I'uso del suolo acquisiscono 
contenuti , previsionali e gestionali, manifestazione di questa complessita. 

Se la razionalita scientifica persegue il talento previsivo e di control lo, la sua manifestazione conduce ad 
aggiornare la teorica dell ' interazione tra la caratterizzazione del le attivita che usano lo spazio, e le carat­
teristiche intrinseche dello spazio, che ha caratterizzato le elaborazioni teoriche della economia della loca­
lizzazione. 

II "valore di esistenza", ravvisato in molti dei beni territoriali , accomuna i tradizionali richiami all 'equilibrio 
alle componenti di mercato operanti nella definizione dell'uso del suolo8. 

La rilevanza produttivistica della tradizione funzional e al suolo si correla alla rilevanza del senso socio cul­
turale dell a decisione di uso, formalmente correlata aquesto riconosciuto valore di esistenza. 

I valori paesaggistici , dedotti dal significato plastico della forma territoriale, non appaiono avulsi dalla 
decisione di uso del suolo, ed anzi ne connotano la dimensione strutturante, quel tessuto connettivo 
in grado di raccordare a sistema le componenti spaziali funzionalmente motivate, e formalmente defi­
nite9 . 

des de reutil ización territor ial mente integradas, dando lugar a 
oportunidades preva lentemente promovidas por sujetos fuer­
tes adecuadamente motivados. 
El énfasis metropolitano ha ten ido escasa repe rcusión en 
la elaboración terr itorial. La cris is que ha go lpeado a las 
po líticas nacionales para el desarro ll o socio-económico 
de las regiones margina les de l Mezzogiorno ita l iano ha 
vue lto ineficaces las interpretaciones territoria les deduci­
das de las referencias a la metrópol i regional , que han 
caracterizado nuestras investigaciones y esquemas de l 
plan (fig. 1). 
La crisis institucional exige la introspecc ión acerca de los 
horizontes del federalismo, como proceso de atribución de 
responsabi lidades y poderes, entre regiones y ciudades. 
En este marco, a través de las políticas naciona les, nos pre­
paramos para perseguir metas innovativas sectoria les que tie­
nen como objeto la capitalización infraestructura l, cuyas 
implicaciones sobre los sistemas de asentamiento parecen 
todavía no descifradas. 
La modernización de la estructura gestional de las admi­
nistraciones públ icas se propone como referencia nece­
saria de la modernización de asentamiento y de produc­
tividad, fundada también sobre nuevas relaciones entre 

sujetos púb l icos y privados, en grado de promover equi­
l ibrios innovativos entre poderes fuertes y poderes débi­
les difusos. 

2.3. Estas valoraciones sirven de referenc ia para la redefini­
ción del conten ido, de va lor y de método, del plan urbanísti ­
co territoria l y municipa l, a pract icar en el tercer mi lenio. 
En la reformu lación se refuerzan los instrumentos orientados 
a ejercer la titu laridad púb lica del destino de uso del suelo. 
y también se propone reforzar la caracterización del plan 
como instrumento real pa ra la regu lación de la tutela y de las 
transformaciones de usos, dotando entonces de idóneas 
corre laciones tempora les y de contenido con las reglas de 
formación del gobierno de las instituciones terr itoriales, ta les 
como las regiones, las provi ncias, los ayuntamientos; yespe­
cificando, a través de los medios que puedan asegurar su efi­
cac ia en el logro de los objetivos, la calidad de los resu lta­
dos, incluso en términos de armonía intersectori al, forma l y 
fu ncional. 
El plan debería, en efecto, proponerse como referencia con­
creta de los principios de subsidiaridad inter instituc iona l, 
asumidos como referencia constituciona l de la Unión Euro­
pea, y luego reforzar la intersujetividad, la instrumentación DACT 6 108 
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oportunidades preva lentemente promovidas por sujetos fuer­
tes adecuadamente motivados. 
El énfasis metropolitano ha ten ido escasa repe rcusión en 
la elaboración territor ial. La crisis que ha go lpeado a las 
po líticas nac iona les para el desarro ll o socio-económico 
de las reg iones margina les de l Mezzogiorno ita li ano ha 
vue lto ineficaces las interpretaciones territor iales deduci­
das de las referencias a la metrópoli regional , que han 
caracterizado nuestras investigaciones y esquemas de l 
plan (fig . 1). 
La cris is insti tucional exige la introspecc ión acerca de los 
horizontes de l federal ismo, como proceso de atribución de 
responsabi lidades y poderes, entre regiones y ciudades. 
En este marco, a través de las políticas nacionales, nos pre­
paramos para perseguir metas innovativas sectoria les que tie­
nen como objeto la cap ita l ización infraestructura l, cuyas 
imp licac iones sobre los sistemas de asentamiento parecen 
todavía no descifradas. 
La modernización de la estructura gest ional de las admi­
nistraciones públicas se propone como referencia nece­
saria de la modernización de asentamiento y de produc­
tividad, fundada también sobre nuevas relaciones entre 

sujetos púb l icos y privados, en grado de promover equi­
l ibrios in novativos entre poderes fuertes y poderes débi­
les difusos. 

2.3. Estas va loraciones sirven de referencia para la redefi ni­
ción del conten ido, de va lor y de método, del plan urbanísti­
co terri toria l y mun icipa l, a pract icar en el tercer mi lenio. 
En la reformulación se refuerzan los instrumentos orientados 
a ejercer la titu laridad púb lica del destino de uso del suelo. 
y también se propone reforzar la caracterización del plan 
como instrumento rea l para la regu lación de la tutela y de las 
transformaciones de usos, dotando entonces de idóneas 
correlaciones temporales y de conten ido con las reglas de 
formación del gobierno de las instituciones terr itori ales, ta les 
como las regiones, las provinc ias, los ayuntamientos; yespe­
cifica ndo, a través de los medios que puedan asegurar su efi­
cacia en el logro de los objetivos, la cal idad de los resu lta­
dos, incl uso en términos de armonía intersectori al, forma l y 
funciona l. 
El plan debería, en efecto, proponerse como referencia con­
creta de los principios de subsidiaridad interi nstitucional , 
asumidos como referencia constituc ional de la Unión Euro­
pea, y luego reforzar la intersujetividad, la instrumentación 
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Lo spazio pubblico della citta, la sua trama, il suo ruolo quale fondamento genetico del valore ravvisato nel 
tessuto morfologico della citta che ci proviene dalla stratificazione della storia, questi elementi si ripropon­
gono qua le riferimento primario del progetto d'uso, come man ifesto del ruolo simbolico che la spazia lita 
assolve, condizionando il comportamento delle attivita, e degli utenti . 

La ri formul azione della teorica del va lore e quindi tra i referenti della innovazione nell a rifl essione teorica, 
e si accompagna a quella ri fless ione sui caratteri modi ficantisi nella domanda di spazio formulata dalle atti­
vita. 

L'attenzione al l'ambiente natura le ispira la ricerca su lla citta ecologica , come manifestazione di valori 
necessari al lo esplicitarsi dell a condizione urbana delle attivita , onde assocurare prevenzione dal ri schio , 
sicurezza, sa lubri ta . 

In questo senso, la teorica del valore, nel promuovere nuova ri flessione sul futuro dei tessuti caratterizzan­
ti la citta della storia, promuove il principio della compatibi li ta tra manufatti di valore, partecipi del patri­
monio culturale cittadino da riusare, ed attivita congruenti per le implicazioni nell ' uso dello spazio, urbano 
ed edi lizio. 

La sostenibi lita ri cercata trova nella compatibi lita i fondamenti tecnici per la sua dimostrabilita. 

La teorica dei rapport i pos izionali tra attivita loca li zzate - co invo lgenti accesso, formazione di rendita diffe­
renzia le e posizionale, interrelazione, requisiti funzionali innovanti le caratteristi che delle attivita - su ll a cui 
definizione tanto dobbiamo alla riflessione della tradizione intellettua le dell 'economia regionale ed urbana, 
e altresl necessario riferimento dell ' elaborazione del piano . 

Se la rend ita urbana continua a proporsi come necessario riferimento nella va lutazione della attribuzione 
dei vantaggi e svantaggi della decisione di uso del suolo, potendo aqu isi re il ruolo di fattore positivo del la 
trasformazione mirata, attraverso le regole sancite con il piano urba nistico10; I' innovazione tecnologica sos­
tiene la citta diffusa, la rete dei luoghi centra li integrantisi attraverso nuove manifestazioni di interd ipen­
denze fu nzionali . 

Questa nuova condi zione delle strutture insediative e produtti ve esprime le implicazioni sulle attivita con­
seguenti all ' innovazione tecnologica, organizzati va, dei modi e forme di produzione, che ri formulando i 
contenuti della concentrazione insediativa, va nno oltre la citta, ed interpretano la regionalizzazione dell ' 
urbano. 

para el acuerdo entre sujetos, intereses, poderes, orientada a 
plasmar la cal idad. 

2.4. En esta reformulación, los referentes del plan urbaníst i­
co que regula el uso del suelo adquieren contenidos, previo­
siona les y gestiona les, que son manifestación de esta com­
plej idad. 
Si la rac ional idad científica persigue la capacidad de previ­
sión y de contro l, su man ifestación conduce a poner al día la 
teórica de la interacción entre la caracterización de las acti­
vidades que usan el espacio y las características intrínsecas 
del espacio, que han caracterizado las elaboraciones teóricas 
de la economía de la loca lización . 
El "va lor de existencia", reconocido en muchos de los bienes 
territor iales, engloba las tradicionales referencias al equilibrio 
de los componentes de mercado que operan en la definición 
de uso del sueloS. 
La relevancia producti va de la trad ición funcional del suelo 
se pone en corre lac ión con la relevanc ia del sentido socio­
cu ltura l de la decisión de uso, unida forma lmente a este reco­
nocido valor de existencia. 
Los va lores paisajísticos derivados del significado plástico de 
la forma territorial no aparecen separados de la decisión de 

uso del suelo y más bien caracterizan su dimensión estructu­
rante, aquel tej ido conect ivo en grado de enlazar sistemática­
mente los componentes espaciales funcionalmente motiva­
dos y formalmente definidos9 . 

El espacio púb l ico de la ciudad, su trama, su papel como 
fundamento genético del valor reconocido en el teji do 
morfo lógico de la ciudad que nos l lega de la estrat ifica­
ción de la hi storia, es tos elementos se rep roponen como 
referencia primaria del proyecto de uso, como manifesta­
ción del papel simbólico que resuelve la espacia li dad, 
condicionando el comportamiento de las actividades y de 
los usuarios. 
La reformu lación de la teóri ca del valor se encuentra, por 
tanto, entre los referentes de la innovación en la reflexión teó­
rica y se une a aquella reflexión sobre los caracteres que se 
modifican en la demanda de espacio formu lada por las acti­
vidades. La atención al ambiente natu ral inspi ra la invest iga­
ción sobre la ciudad ecológica, como mani festación de valo­
res necesarios a la expli citación de la condic ión urbana de las 
actividades, de donde se deri va la necesidad de asegurar pre­
vención, seguridad, salubridad. 
En este sentido, la teórica del valor, al promover nuevas refle­
xiones sobre el futuro de los tejidos que caracter izan la ciu- 109 6 DAa 
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dos y formalmente definidos9 . 

El espacio público de la ciudad, su trama, su papel como 
funda mento genético del valor reconocido en el tej ido 
morfológico de la ciudad que nos ll ega de la estrat ifica­
ción de la hi storia , es tos elementos se reproponen como 
referencia primaria del proyecto de uso, como manifesta­
ción del papel simbólico que resuelve la espacia lidad, 
condicionando el comportamiento de las actividades y de 
los usuarios. 
La reformulación de la teórica del valor se encuentra, por 
ta nto, entre los referentes de la innovación en la reflexión teó­
rica y se une a aquella reflexión sobre los caracteres que se 
modifican en la demanda de espacio formulada por las acti ­
vidades. La atención al ambiente natural inspira la investiga­
ción sobre la ciudad ecológica, como manifestación de valo­
res necesarios a la expli citación de la condición urbana de las 
actividades, de donde se deriva la necesidad de asegurar pre­
vención, seguridad, salubridad. 
En este sentido, la teórica del valor, al promover nuevas refle­
xiones sobre el futuro de los tejidos que caracterizan la ciu- 109 6 OACT 
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3. Le attivita terziarie, e le modificazioni nella natura e nei criteri di localizzazione 

3. 1. Nell 'ambito del terziario rientrano attivita molteplici con differenti implicazioni spaziali , tecnologiche, 
organi zzative, con prevalente ruolo pubbl ico, o privato. 

Tra le attivita che partecipano al settore pubblico si ricordano, oltre a quelle proprie all 'amministrazione 
dello stato e delle istituzioni territoriali, le attivita militari, i servizi postali , le infrastrutture di trasporto e 
comunicazione postale, le telecomunicazioni, i servizi sanitari, le attivita connese alla ricerca ed alla for­
mazione universitari a. 

Tra le attivita a prevalente ruolo privato, si colloca il commercio all'ingrosso, lo stoccaggio dei prodotti per 
la successiva distribuzione, il trattamento e lo stoccaggio dei prodotti energetici , i servizi finanziari e ban­
cari , le attivita di servizio alla produzione ed alla popolazione, le attivita professionali di servizio alla popo­
lazione ed alla produzione, le attivita del tempo libero". 

3.2. Nei tre decenni trascorsi significativi cambiamenti sono sopravvenuti nella struttura di queste molte­
plici attivita, con conseguenti intense implicazioni nella loro distribuzione spaziale, e quindi negli usi del 
suolo. 

Innovazione tecnologica e innalzamento della produttivita nel lavoro in fabbrica sono alla base della dis­
missione della grande industria , che ha caratterizzato il volto dela citta di storica industrializzazione. L'oc­
cupazione nell'industria e diminuita, in termini assoluti e percentuali. Le nuove unita di produzione mani­
fatturiera hanno praticato il decentramento di impianti, dalla citta e dal distretto industriale, consolidatisi nel 
passato, investendo nuovi spazi regionali , desertificando vasti ambiti urbani, partecipi della citta consolida­
ta in quanto formatisi nel corso della caratterizzazione industriale della base produttiva. 

Si e invece espansa la struttura delle attivita terziarie e di servizio, alla popolazione ed alla produzione, in 
termini significativi con ri ferimento ad unita e ad occupazione, ed in generale la domanda di consumo di 
ben i e servizi. 

La citta del consumo si annuncia come prospettiva innovativa per l' acquisizione di nuovo ruolo della citta 
di storica industrializzazione12. 

L' internazionali zzazione dei mercati, e della domanda di uso dei luoghi centrali della citta storica, coltiva 
questa generali zzazione dei ruoli . 

dad histórica, promueve el principio de la compat ibilidad 
entre obras de va lor, que participan del patrimonio cultural 
ciudadano que se debe reutili za r, y actividades congruentes 
por sus imp licaciones en el uso del espacio urbano y edific io. 
La sostenibilidad buscada encuentra en la compat ibilidad los 
fundamentos técnicos para su demonstrabilidad. 
La teórica de las relaciones posicionales entre actividades 
local izadas, que comprenden acceso, formación de renta 
diferenc ial y posicional, interrelación, requisitos funcionales 
que renuevan las características de las activ idades -sobre 
cuya definición tanto debemos a la reflexión de la tradición 
intelectual de la economía regional y urbana- es también 
necesaria referencia para la elaboración del plan. 
Si la renta urbana sigue proponiéndose como referencia nece­
sar ia en la va loración de la atribución de las ventajas y des­
ventajas de la decisión de uso del suelo, pudiendo adquiri r el 
papel de factor positivo de la transformación deseada a través 
de las reg las sa ncionadas con el plan urbanístico 10, la inno­
vación tecnológica sostiene la ciudad difusa, la red de luga­
res centra les que se integran mediante nuevas manifestacio­
nes de interdependencias funcionales. 
Esta nueva cond ición de las estructuras productivas y de 
asentamiento expresa las implicaciones sobre las actividades 

derivadas de la innovac ión tecnológica, organizativa, de 
modos y formas de producción que, reformulando los conte­
nidos de la concentración de asentamientos, van más allá de 
la ci udad e interpreta la regionalización de lo urbano. 

3. Las actividades terciarias, y las modificaciones 
en la naturaleza y en los criterios de localización 

3. 1. En el ámbito del terciario intervienen múltiples activ ida­
des con diferentes implicaciones espacia les, tecnológicas, 
organ izativas, con preponderante protagonismo público o 
privado. 
Entre las actividades que participan del sector púb lico se 
recuerdan, aparte aquellas propias de la admini stración de 
estado y de las instituciones territoriales, las actividades mili­
tares, servic ios de correos, las in fraestructuras de transporte y 
comun icación postal, las telecomunicaciones, los servic ios 
sa nitarios, las acti vidades conectadas con la investigac ión y la 
formac ión universitaria . 
Entre las actividades con función prevalentemente privada se 
coloca el comercio al por mayor, el almacenamiento de pro­
ductos para su posterior distr ibución, el tratamiento y el alma-DACT 6 110 

3. Le attivita terziarie, e le modificazioni nella natura e nei criteri di localizzazione 

3.1. Nell 'ambito del terziario rientrano attivita molteplici con differenti implicazioni spaziali, tecnologiche, 
organi zzative, con prevalente ruolo pubbl ico, o privato. 

Tra le attivita che partecipano al settore pubblico si ricordano, oltre a quelle proprie all 'amministrazione 
dello stato e delle istituzioni territoriali, le attivita militari, i servizi postali , le infrastrutture di trasporto e 
comunicazione posta I e, le telecomunicazioni, i servizi sanitari, le attivita connese alla ricerca ed alla for­
mazione universitari a. 

Tra le attivita a prevalente ruolo privato, si colloca il commercio all'ingrosso, lo stoccaggio dei prodotti per 
la successiva distribuzione, il trattamento e lo stoccaggio dei prodotti energetici , i servizi finanziari e ban­
cari , le attivita di servizio alla produzione ed alla popolazione, le attivita professionali di servizio alla popo­
lazione ed al la produzione, le attivita del tempo liberoll . 

3.2. Nei tre decenni trascorsi significativi cambiamenti sono sopravvenuti nella struttura di queste molte­
plici attivita, con conseguenti intense implicazioni nella loro distribuzione spaziale, e quindi negli usi del 
suolo. 

Innovazione tecnologica e innalzamento della produttivita nel lavoro in fabbrica sono alla base della dis­
missione della grande industria , che ha caratterizzato il volto dela citta di storica industrializzazione. L'oc­
cupazione nell'industria e diminuita, in termini assoluti e percentuali. Le nuove unita di produzione mani­
fatturiera hanno praticato il decentramento di impianti, dalla citta e dal distretto industriale, consolidatisi nel 
passato, investendo nuovi spazi regionali , desertificando vasti ambiti urbani, partecipi della citta consolida­
ta in quanto formatisi nel corso della caratterizzazione industriale della base produttiva. 

Si e invece espansa la struttura delle attivita terziarie e di servizio, alla popolazione ed alla produzione, in 
termini signifi cativi con ri ferimento ad unita e ad occupazione, ed in generale la domanda di consumo di 
ben i e servizi. 

La citta del consumo si annuncia come prospettiva innovativa per l' acquisizione di nuovo ruolo della citta 
di storica industrializzazione12. 

L' internazionalizzazione dei mercati, e della domanda di uso dei luoghi centrali della citta storica, coltiva 
questa generali zzazione dei ruoli. 

dad histórica, promueve el pr incipio de la compat ibilidad 
entre obras de va lor, que participan del patr imonio cul tu ral 
ciudadano que se debe reutiliza r, y actividades congruentes 
por sus imp licaciones en el uso del espacio urba no y edi ficio. 
La sosten ibilidad buscada encuentra en la compatibil idad los 
fundamentos técnicos para su demonstrabil idad . 
La teóri ca de las re laciones posic ionales entre actividades 
loca li zadas, que comprenden acceso, formación de renta 
diferencial y posicional, interrelación, requisitos funcionales 
que renuevan las característi cas de las actividades -sobre 
cuya defin ición tanto debemos a la reflex ión de la trad ición 
intelectua l de la economía regiona l y urbana- es también 
necesari a referenc ia para la elaboración del plan. 
Si la renta urbana sigue proponiéndose como referencia nece­
sa ria en la va loración de la atribución de las venta jas y des­
ventajas de la dec isión de uso del suelo, pudiendo adquirir el 
papel de factor positivo de la transformación deseada a través 
de las reg las sa ncionadas con el pl an urbanístico 10, la inno­
vac ión tecnológica sost iene la ciudad difusa, la red de luga­
res centrales que se integran med iante nuevas mani festac io­
nes de interdependencias fu ncionales. 
Esta nueva condición de las estructuras productivas y de 
asentam iento expresa las implicaciones sobre las acti vidades 

deri vadas de la innovac ión tecnológica, organi zati va, de 
modos y formas de producción que, reformul ando los conte­
nidos de la concentración de asentamientos, va n más allá de 
la ciudad e interpreta la regionali zación de lo urbano. 

3. Las actividades terciarias, y las modificaciones 
en la naturaleza y en los criterios de localización 

3. 1. En el ámbito del tercia rio intervienen múltiples activ ida­
des con diferen tes imp li caciones espac iales, tecnológicas, 
organizativas, con preponderante protagonismo púb lico o 
privado. 
Entre las acti vidades que participan del sector públi co se 
recuerdan, aparte aquellas propias de la admini stración de 
estado y de las instituciones terri tori ales, las acti vidades mili ­
tares, servicios de correos, las in fraestructuras de transporte y 
comunicación postal, las telecomunicaciones, los servic ios 
sa nitarios, las acti vidades conectadas con la invest igación y la 
formac ión universitaria. 
Entre las acti vidades con función preva lentemente privada se 
coloca el comercio al por mayor, el almacenamiento de pro­
ductos para su posterior distri bución, el tratamiento y el alma-
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L' innovazione ha interessato altresl significativi ram i di attivita un tempo caratteri zzanti le funzioni ti pica­
mente cittadine, sollecitandone il decentramento locali zzativo. 

Luoghi ri levanti per la storia, segni cospicui della struttura urbana, sono stati resi disponibil i per nuovi usi 
da lle conseguenze dell ' in novazione sull 'organizzazione delle istituzioni preposte alla difesa, come caste­
lI i, ed ifici monumentali intimamente connessi alla trama del tessuto morfologico di antico imp ianto, com­
ponenti della struttura portuale ril evanti nella storia delle citta. 

La dismissione del patrimonio culturale si e accomunata alla dismissione dei siti industriali. 

I vantaggi locazionali connessi a siti investiti dalla capitalizzazione infrastrutturale interregionale ha sol le­
citato il decentramento delle unita commerciali di ingrosso e stoccaggio, promuovendo una piu netta diffe­
renziazione tra aree di mercato per il commercio di specifici beni, e quindi tra area di mercato del consu­
mo cittadino, e area di mercato interregionale. 

L' intenso decentramento delle unita res idenziali nello spazio metropolitano - soll ec itato dalle nuove oppor­
tunita di accesso conseguenti all ' innovazione nella rete stradale e ferroviari a, dall a redistribuzione territo­
riale dell'offerta di lavoro, ed altresl dai costi della offerta di servizi primari - ha sollec itato la genesi della 
citta comerciale , unita specializzata nella distribuzione plurima, loca lizzata nel contesto dell a peri feri e 
infraregionali , che e venuta acquisendo ruoli socialmente aggreganti , anche per effetto dell a carenze nella 
riqualificazione dei suburbi e satelliti metropolitani . 

Nei luoghi della citta storica, si e diramata la rete della distribuzione commerciale di vendita al dettaglio, 
dando luogo a distretti commerciali cittadini , che hanno rafforzato le "atmosfere di produzione" gia carat­
terizzanti significative componenti dei tessuti della citta della storia. 

La domanda di uso dei settori di attivita di servizio alla produzione, ed alla amministrazione (del governo, 
della giustizia, della finanza, della formazione) ha sollec itato la genesi di un' offerta specializzata di super­
fici terziarie per uffici , ad alta densita edilizia e di uso, configuranti i "centri direzionali", loca lizzati in aree 
prossime al tessuto storico, onde accentuarne la complementarieta. La semantica di queste unita appare for­
temente vulnerabile in rapporto al tempo, e questo connotato sembra condizionarne il successo commer­
ciale. 

L'accentuarsi della domanda di impegno del tempo libero, I'espansione del le opportunita di consumo di 
utenze giovanili , e la piu matura e specialistica domanda di beni specifici per I' intrattenimento e la cultura, 

cenaje de los productos energéticos, los servicios financieros 
y bancarios, las acti vidades de servicio a la producción ya la 
población, las actividades profesionales de servicio a la 
población y a la producción, las acti vidades de tiempo 
librell . 

3.2. En los tres decenios transcurridos han sobrevenido sig­
nifica ti vos cambios en la estructura de estas múltiples acti vi­
dades con las consiguientes intensas implicaciones en su dis­
tri bución espacial y, por tanto, en los usos del suelo. 
La innovac ión tecnológ ica y el aumento de la producti vi­
dad del trabajo en las fábri cas se encuentra n en la base del 
abandono de la gran industri a, que ha ca racterizado el 
aspecto de la ciudad de industri ali zac ión histórica. La ocu­
pac ión en la industri a ha disminuido, tanto en términos 
abso lutos como porcentuales . Las nuevas unidades de pro­
ducc ión manufacturera han provocado la descentralizac ión 
de las instalac iones fuera de la ciudad y del distrito indus­
tri al, conso lidados en el pasa do, promocionando nuevos 
espac ios regionales, deserti zando vastos ámbitos urbanos 
partícipes de la ci udad conso l idada en cuanto formados en 
el curso de la caracter ización industria l de la base produc­
tiva . 

En cambio, se ha extendido en términos signi ficativos la 
estructura de las actividades terciari as y de servicio, a la 
pobl ación y a la producción, en términos de unidades y de 
ocupación, así como, en genera l, la demanda de consumo de 
bienes y servicios. 
La ciudad del consumo se anuncia como perspectiva innova­
dora a causa de la adquisición de un nuevo papel por parte 
de las ciudades de industriali zación históri ca12 . La interna­
cionali zación de los mercados y de la demanda de uso de los 
puntos centrales de la ciudad histór ica impu lsa esta generali­
zación de roles. 
La innovación ha afectado además a significati vos sectores de 
actividad que en su tiempo caracteri zaban las funciones típi­
camente ciudadanas, suscitando la descentralización local i­
zati va. 
Lugares relevantes por la histori a, signos conspi cuos de la 
estructura urbana, han quedado disponibles para nuevos usos 
a consecuencia de la innovación efectuada sobre la organi­
zación de las instituciones orientadas a la defensa, como cas­
ti llos, edific ios monumenta les íntimamente ligados a la trama 
del tejido morfológico de antigua implantación, componentes 
de la estructura portuaria relevantes en la historia de las ciu­
dades. 111 6 DACl 

L'i nnovazione ha interessato altresl significativi rami di attivita un tempo caratterizzanti le funzioni tipica­
mente cittadine, sollecitandone i l decentramento localizzativo. 

Luoghi ri levanti per la storia, segni cospicui della struttura urbana, sono stati resi disponibili per nuovi usi 
dalle conseguenze dell ' in novazione sull 'organizzazione delle istituzioni preposte alla difesa, come caste­
lI i, ed ifici monumentali intimamente connessi alla trama del tessuto morfologico di antico imp ianto, com­
ponenti della struttura portuale ril evanti nella storia delle citta. 

La dismissione del patrimonio culturale si e accomunata alla dismissione dei siti industriali. 

I vantaggi locazionali connessi a siti investiti dalla capitalizzazione infrastrutturale interregionale ha sol le­
citato il decentramento delle unita commerciali di ingrosso e stoccaggio, promuovendo una piu netta diffe­
renziaz ione tra aree di mercato per il commercio di specifici beni, e quindi tra area di mercato del consu­
mo cittadino, e area di mercato interregionale. 

L' intenso decentramento delle unita residenziali nello spazio metropolitano - soll ec itato dalle nuove oppor­
tunita di accesso conseguenti all ' innovazione nella rete stradale e ferroviari a, dall a redistribuzione territo­
riale dell 'offerta di lavoro, ed altresl dai costi della offerta di servizi primari - ha sollec itato la genesi della 
citta comerciale , unita specializzata nella distribuzione plurima, loca lizzata nel contesto dell a peri fe ri e 
infraregionali , che e venuta acquisendo ruoli socialmente aggreganti , anche per effetto dell a carenze nella 
riqualificazione dei suburbi e satelliti metropolitani . 

Nei luoghi della citta storica, si e diramata la rete della distribuzione commerciale di vendita al dettaglio, 
dando luogo a distretti commerciali cittadini , che hanno rafforzato le "atmosfere di produzione" gia carat­
terizzanti significative componenti dei tessuti della citta della storia. 

La domanda di uso dei settori di attivita di servizio alla produzione, ed alla amministrazione (del governo, 
della giustizia, della finanza, della formazione) ha sollec itato la genesi di un' offerta specializzata di super­
fici terziarie per uffici , ad alta densita edilizia e di uso, configuranti i "centri direzionali", localizzati in aree 
prossime al tessuto storico, onde accentuarne la complementarieta. La semantica di queste unita appare for­
temente vulnerabile in rapporto al tempo, e questo connotato sembra condizionarne il successo commer­
ciale. 

L'accentuarsi della domanda di impegno del tempo libero, I'espansione del le opportunita di consumo di 
utenze giovanili , e la piu matura e specialistica domanda di beni specifici per I' intrattenimento e la cultura, 

cenaje de los productos energéticos, los servicios financieros 
y bancarios, las actividades de servicio a la producción ya la 
población, las actividades profesiona les de servicio a la 
población y a la producción, las actividades de tiempo 
librell . 

3.2 . En los tres decenios transcurridos han sobrevenido sig­
nificativos camb ios en la estructura de estas mú ltiples activi­
dades con las consiguientes intensas implicaciones en su dis­
tribución espacial y, por tanto, en los usos del suelo. 
La innovación tecnológ ica y el aumento de la productivi­
dad del trabajo en las fábricas se encuentran en la base del 
abandono de la gran industria, que ha caracterizado el 
aspecto de la ciudad de industria l ización histórica. La ocu­
pación en la industr ia ha disminuido, tanto en términos 
abso lutos como porcentua les. Las nuevas un idades de pro­
ducción manufacturera han provocado la descentra lización 
de las instalaciones fuera de la ciudad y del distrito indus­
trial , consolidados en el pasado, promocionando nuevos 
espacios regiona les, desertizando vastos ámbitos urbanos 
partícipes de la ciudad consolidada en cuanto formados en 
el curso de la caracterización industrial de la base produc­
tiva. 

En cambio, se ha extendido en términos significativos la 
estructura de las actividades terciarias y de servicio, a la 
población y a la producción, en términos de unidades y de 
ocupación, así como, en general, la demanda de consumo de 
bienes y servicios. 
La ciudad del consumo se anuncia como perspectiva innova­
dora a causa de la adquisición de un nuevo papel por parte 
de las ciudades de industrialización histórica12 . La interna­
cionalización de los mercados y de la demanda de uso de los 
puntos centrales de la ciudad histórica impulsa esta generali­
zación de roles. 
La innovación ha afectado además a significativos sectores de 
actividad que en su tiempo caracterizaban las funciones típi­
camente ciudadanas, suscitando la descentralización locali­
zativa. 
Lugares relevantes por la historia, signos conspicuos de la 
estructura urbana, han quedado disponibles para nuevos usos 
a consecuencia de la innovación efectuada sobre la organi­
zación de las instituciones orientadas a la defensa, como cas­
tillos, edificios monumentales íntimamente ligados a la trama 
del tejido morfológico de antigua implantación, componentes 
de la estructura portuaria relevantes en la historia de las ci u­
dades. 11 1 6 DACl 
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ha comportato conseguenze di grande rilievo nell 'assetto delle attivita volte a produrre questi servizi (i par­
chi tematici ). 

Componenti spaziali della citta stratificata, per la semantiva della comunicazione trasmessa dalle qualita del 
contesto costruito caratterizzante iI tessuto storico, hanno assunto ruoli di aggregazione, attraverso le atti­
vita di intrattenimento, cultura e ristoro, incentivate in tale riconversione dell'uso da nuovi contenuti della 
gestione urbanistica, dedotti dalla disciplina del traffico urbano, dalla disciplina della concessione di uso 
dello spazio pedonale di piazze e percorsi. L'intuizione e la sperimentazione di queste opportunita hanno 
caratterizzato i contenuti dell' attivita di governo comunale innovativa, come avvenuto a Napoli nel recen­
te triennio. L'urbanistica della gestione, sostanzialmente priva di costi di investimento, ha caratterizzato 
nuovi apporti disciplinari. 

Nuove unita funzionali a vasto consumo di suolo si sano insediate in ambiti periferici infraregionali , (golf, 
disneyland, giochi d'acqua, ecc.) integrando il consueto ruolo delle attrezzature sportive (stadi, tennis, atle­
tica, ecc.). 

Significati innovativi specifici hanno assunto le attrezzature per I'educazione universitaria, le attivita con­
gressuali , e in generale le attrezzature ricettive alberghiere. 

La sosten uta ed intensa espansione della domanda di formazione universitaria ha sosten uta la genesi di nuove 
istituzioni, nuove sedi universitarie, sia nei capoluoghi provinciali, che come ulteriori istituzioni nella citta 
metropolitane. A Napoli si e istituito il Secando Ateneo, con Facolta insediate nelle citta medie del contesto 
metropolitano, e sano altresl sorte le universita dei capoluoghi provinciali (Salerno, Benevento, Avellino). 

Si sano altresl consolidati distretti turistici , a intensa concentrazione di offerta in aree caratterizzate da 
atmosfera propizia al servizio del turismo marino e termale, quali in Campania la penisola sorrentina, le 
isole (Capri , Ischia ecc.), il Cilento. 

La citta della stratificazione storica tende ad individuare nelle opportunita del turismo congressuale ed es po­
sitivo referenti della nuova base economica, congrui con le amenita del patrimonio culturale e museale13. 

Ed in questa prospettiva si afferma la reinterpretazione delle modalita d'uso del patrimonio portuale della 
citta stratificata, con il riuso delle darsene di interesse storico documentario Baltimora), l' attuazione di unita 
specializzate per il diporto nautico integrate nel tessuto recuperato (Barcellona), il riuso di componenti fun­
zionali per nuove modalita di consumo (Napoli , Stazione Marittima). 

El abandono del patrimon io cultu ral se ha sumado al aban­
dono de las loca lidades industria les. 
Las ventajas locaciona les conectadas a lugares promovidos 
por la capita lización infraestructural interregional ha provo­
cado la descentralizac ión de las unidades comercia les al por 
mayor y de almacenamiento, promoviendo una más clara 
diferenciación entre áreas de mercado para el comercio de 
bienes específicos, y por ta nto, entre área de mercado de con­
sumo ciudadano y área de mercado interregional. 
La intensa descentra lización de las unidades res idenciales en 
el espacio metropolitano -facilitado por las nuevas oportuni ­
dades de acceso resultantes de la innovación en la red viaria 
y ferroviaria, por la redistribución territorial de la oferta de 
trabajo, y además por los costes de la oferta de servicios pri­
marios- ha promovido la génesis de la ciudad comercial, uni­
dad especializada en la distribución plural, localizada en el 
contexto de la periferia infrarregiona l, que ha ido adquirien­
do funciones socia lmente integradoras incluso por efecto de 
las carencias en la reca lificación de los suburbios y los satéti­
les metropolitanos. 
En los lugares de la ciudad histórica se ha extendido la red de 
la d istribución comercia l de venta al detalle, dando lugar a 
distritos comercia les ciudadanos que han reforzado las 

«atmósferas de producción» que ya ca racterizaban significa­
tivos componentes de los tejidos de la ciudad histórica. 
La demanda de uso de los sectores de actividades de servicio 
a la producción y a la administración (del gobierno, de la jus­
ticia, de las finanzas, de la educación) ha impulsado la géne­
sis de una oferta especia l izada de superficies terciarias pa ra 
oficinas, con alta densidad edi licia y de uso, que configuran 
los «centros direcciona les», loca lizados en áreas próximas al 
tejido histórico, donde se acentúa su complementariedad. La 
semántica de estas unidades se presenta como fuertemente 
vulnerable en relación al tiempo y esta connotación parece 
condicionar el éxito comercial. 
La acentuación de la demanda de uso del tiempo libre, la 
expansión de las oportunidades de consumo por usuarios 
juveniles y la más madura y especializada demanda de bie­
nes específicos para el entretenimiento y la cultura, ha signi­
ficado consecuencias de gran re lieve en el asentamiento de 
las activ idades orientadas a producir estos servicios. 
Componentes espaciales de la ciudad estratificada, debido a 
la semántica de la comunicación transmitida por las cualida­
des del contexto construido que caracterizan el tejido históri­
co, han asumido funciones de integración mediante las acti­
vidades de entretenimiento, cultura y restauración, incentiva-DACT 6 112 
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mayor y de almacenamiento, promoviendo una más clara 
diferenciación entre áreas de mercado para el comercio de 
bienes específicos, y por ta nto, entre área de mercado de con­
sumo ciudadano y área de mercado interregional. 
La intensa descentra lización de las unidades res idenciales en 
el espacio metropolitano -facilitado por las nuevas oportuni­
dades de acceso resultantes de la innovación en la red viaria 
y ferroviaria, por la redistribución territorial de la oferta de 
trabajo, y además por los costes de la oferta de servicios pri­
marios- ha promovido la génesis de la ciudad comercial, uni­
dad especializada en la distribución plural, localizada en el 
contexto de la periferia infrarregiona l, que ha ido adquirien­
do func iones socia lmente integradoras incluso por efecto de 
las carencias en la reca lificación de los suburbios y los satéti­
les metropolitanos. 
En los lugares de la ciudad histórica se ha extendido la red de 
la d istr ibución comercia l de venta al detalle, dando lugar a 
distritos comercia les ciudadanos que han reforzado las 

«atmósferas de producción» que ya ca racterizaban significa­
tivos componentes de los tejidos de la ciudad histórica. 
La demanda de uso de los sectores de actividades de servic io 
a la producción y a la administración (del gobierno, de la jus­
ticia, de las finanzas, de la educación) ha impulsado la géne­
sis de una oferta especia l izada de superficies terciarias para 
oficinas, con alta densidad edi licia y de uso, que configuran 
los «centros direcciona les», loca lizados en áreas próximas al 
tejido histórico, donde se acentúa su complementariedad. La 
semántica de estas unidades se presenta como fuertemente 
vulnerable en relación al tiempo y esta connotación parece 
condic ionar el éxito comercial. 
La acentuación de la demanda de uso del tiempo libre, la 
expansión de las oportunidades de consumo por usuarios 
juveniles y la más madura y especializada demanda de bie­
nes específicos para el entretenim iento y la cultura, ha signi­
ficado consecuencias de gran re lieve en el asentamiento de 
las activ idades orientadas a producir estos servicios. 
Componentes espaciales de la ciudad estratificada, debido a 
la semántica de la comunicación transmitida por las cualida­
des del contexto construido que caracterizan el tejido históri­
co, han asumido funciones de integración med iante las act i­
vidades de entretenimiento, cultura y restauración, incentiva-
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In prospettiva, e faci le prevedere che la condizione di crisi che si riscontra nella ecologia della citta annun­
cia politiche per il suo contenimento, con marcata espansione delle attivita producenti servizi ecologici, e 
nuove modalita di occupazione. 

3.3. La nostra generazione ha avuto I'opportun ita di prendere atto di una epoca le trasformazione dei mod i 
di uso e di interrelazione, manifestazione di cambiamento epoca le della base economica, e del modo di 
produzione e consumo. 

Questo esteso, intenso, complesso processo di riarti colazione territoriale dei modi di uso si e attuato in pre­
valenza sulla base di decisioni settoriali , frequentemente conformi alle prescrizioni di uso sancite dai comu­
ni con i piani urbanistici, redatti tuttavi a su basi loca li , onde risolvere problemi loca li. 

L'esito del processo e a fondamento dell ' interpretazione reticolare della struttura insediativa e produttiva delle 
regioni, pro posta onde adeguare la nostra capacita di decodificazione dei caratteri emergenti; ed a questa nozio­
ne di rete si fonda la categoria propria alla "citta diffusa", manifestazione di una continuita nella forma insedia­
tiva, in contrapposizione alla discontinuita propria alla nozione del consueto rapporto tra citta e campagna. 

L'esito - la cui complessita solo descrittiva e elevata pur avvalendosi dei sistemi di informazione geografi ca 
- manifesta palesemente nelle implicazioni cui da luogo questa origine distorta, ponendo continui proble­
mi di adeguamento, per effetto delle implicazioni sulla sostenibilita dello sviluppo; sulle modalita di uso di 
risorse ambientali rare; per effetto della inidoneita insediativa con riferimento alla condizione dell ' urba­
nizzazione, alla capacita di trattamento dei reflui solidi e liquidi, alla condizione di accesso, alla conges­
tione nell ' uso delle infrastrutture, all ' implicazioni della condizione di rischio, sismico e vulcanico. 

Le condizioni alla base del processo intensificano le opportunita gia manifeste, con I'accentuarsi dell ' inno­
vazione -tecnologica ed organizzativa- e i grandi investimenti in capitale sociale, in corso ed in programma. 

L' istallazione dei cavi a fibre ottiche annuncia il cablaggio diffuso , I'alta velocita accentua la prossimita dei 
luoghi un tempo lontani espandendo le opportunita di multipolarita interregionali; I' innovazione nel tras­
porto marittimo prospetta le "autostrade del mare" (Napoli - Palermo in cinque ore con i catamarani super­
veloci ). 

3.4. La nozione di sistema territoriale ambientale appare per tale ragione consona a cogliere le implicazio­
ni anche nell ' urbano, e nella citta, di questa nuova condizione antropologica, manifestazione regionale 
dell a global ita, che si e espressa nel sintetico quadro di riferimento del le trasformazioni intercorse. 

das en dicha reconversión por el uso de nuevos contenidos 
de la gestión urbanística derivados de la disciplina del tráfico 
urbano, de la disciplina de la concesión de uso del espacio 
peatonal de plazas y calles. La intuición y la experimentación 
de estas oportunidades han caracterizado los contenidos de la 
actividad de gobierno municipal innovadora, tal como ha 
sucedido en Nápoles en el reciente trienio. La urbanística de 
la gestión, sustancialmente carente de costos de inversión, ha 
caracterizado nuevas aportaciones disciplinares. 
Nuevas unidades funcionales de vasto consumo de suelo se 
han establecido en ámbitos periféricos infrarregionales, (golf, 
disneyland, parques acuáticos, etc.) integrando el habitual 
papel de las instalaciones deportivas (estadios, tenis, atletis­
mo, etc.). 
Específicos significados innovadores han sido asumidos por 
las instalaciones de educación universitaria, las actividades 
congresuales y, en general, las instalaciones de alojamiento 
receptivas. 
La sostenida e intensa expansión de la demanda de formación 
universitaria ha provocado la génesis de nuevas instituciones, 
nuevas sedes universitarias tanto en las capitales provinciales 
como en las ciudades metropolitanas como ulteriores institu­
ciones. En Nápoles se ha instituido el Segundo Ateneo, con 

facultades establecidas en las ciudades medias del contexto 
metropolitano, y asimismo han surgido las universidades de 
las capitales provinciales (Salerno, Benevento, Avellino). 
Se han consolidado, además, distritos turísticos, con intensa 
concentración de la oferta en áreas caracterizadas por una 
atmósfera propicia al servicio del turismo marino y termal, 
como por ejemplo en Campania la península sorrentina, las 
islas (Capri, Ischia, etc.), el Cilento. 
La ciudad de la estratificación histórica tiende a identificar en 
las oportunidades del turismo congresual y de exposiciones 
los referentes de la nueva base económica, coherentes con la 
amenidad del patrimonio cultura l y museísticoB 

y en esta perspectiva se reafirma la reinterpretación de las 
modalidades de uso del patrimonio portuario de la ciudad 
estratificada, con la reutilización de las dársenas de interés 
histórico documental (Baltimore), la actuación de unidades 
especializadas para el deporte náutico integradas en el tejido 
recuperado (Barcelona), la reutilización de componentes fun­
cionales para las nuevas modalidades de consumo (Nápoles, 
Estación Marítima). 
En perspectiva resulta fácil prever que la condición de crisis 
que se verifica en la ecología de la ci udad anuncia políticas 
orientadas a su contención, con marcada expansión de las 113 6 DACl 

In prospettiva, e faci le prevedere che la condizione di crisi che si riscontra nella ecologia della citta annun­
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ri sorse ambientali rare; per effetto della inidoneita insediati va con ri ferimento alla condi zione dell ' urba­
nizzazione, alla capacita di trattamento dei reflui solidi e liquidi, alla condizione di accesso, alla conges­
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Le condizioni alla base del processo intensificano le opportunita gia manifeste, con I'accentuarsi dell ' inno­
vazione -tecnologica ed organizzativa- e i grandi investimenti in capitale sociale, in corso ed in programma. 

L'istallazione dei cav i a fibre ottiche annuncia il cablaggio diffuso , I'a lta ve locita accentua la prossimita dei 
luoghi un tempo lontani espandendo le opportunita di multipolarita interregionali ; I' innovaz ione nel tras­
porto marittimo prospetta le "autostrade del mare" (Napoli - Palermo in cinque ore con i catamarani super­
veloci). 

3.4. La nozione di sistema territoriale ambientale appare per tale ragione consona a cogliere le implicaz io­
ni anche nell ' urbano, e nella citta, di questa nuova condizione antropologica, manifestazione regionale 
dell a global ita, che si e espressa nel sintetico quadro di ri ferimento del le trasformazioni intercorse. 

das en dicha reconversión por el uso de nuevos contenidos 
de la gestión urbanística derivados de la disciplina del tráfico 
urbano, de la disciplina de la conces ión de uso del espacio 
peatonal de plazas y ca lles. La intuición y la experimentación 
de estas oportunidades han caracterizado los contenidos de la 
actividad de gobierno municipal innovadora, tal como ha 
suced ido en Nápoles en el reciente trienio. La urbanística de 
la gestión, sustancialmente carente de costos de inversión, ha 
caracterizado nuevas aportaciones disciplinares. 
Nuevas unidades funcionales de vasto consumo de suelo se 
han estab lecido en ámbitos periféricos infrarregionales, (golf, 
disneyland, parques acuáticos, etc.) integrando el habitual 
papel de las instalaciones deportivas (estad ios, tenis, atletis­
mo, etc.). 
Específicos significados innovadores han sido asumidos por 
las instalaciones de educación universitaria, las activ idades 
congresuales y, en general, las insta laciones de alojamiento 
receptivas. 
La sostenida e intensa expansión de la demanda de formación 
universitaria ha provocado la génesis de nuevas instituciones, 
nuevas sedes universitarias tanto en las capitales provinciales 
como en las ciudades metropolitanas como ulteriores institu­
ciones. En Nápo les se ha instituido el Segundo Ateneo, con 

facultades establecidas en las ciudades medias del contexto 
metropolitano, y as im ismo han surgido las universidades de 
las cap itales provinciales (Salerno, Benevento, Avell ino). 
Se han consolidado, además, distritos turísticos, con intensa 
concentración de la oferta en áreas caracteri zadas por una 
atmósfera propicia al servicio del turismo marino y termal, 
como por ejemplo en Campania la península sorrenti na, las 
islas (Capri, Isch ia, etc.), el Cilento. 
La c iudad de la estratificación histórica tiende a identificar en 
las oportunidades del turismo congresua l y de exposiciones 
los referentes de la nueva base económica, coherentes con la 
amenidad del patrimonio cu ltural y museísticoB 

y en esta perspectiva se reafirma la reinterpretación de las 
modalidades de uso del patrimonio portuario de la ci udad 
estratifi cada, con la reutilización de las dársenas de interés 
histórico documental (Ba ltimore), la actuación de unidades 
especiali zadas para el deporte náutico integradas en el tejido 
recuperado (Ba rcelona), la reutilización de componentes fu n­
cionales para las nuevas modalidades de consumo (Nápoles, 
Estación Marítima). 
En perspectiva resulta fácil prever que la condición de crisis 
que se verifica en la ecología de la ciudad anuncia políticas 
orientadas a su contención, con marcada expansión de las 113 6 DACl 
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Si puo notare in effetti come l' adattamento intercorso delle componenti localizzative abbia riferimenti spa­
ziali plurimi. 

Da un lato si intravede la citta consolidatasi nella storia, nel cui contesto si sono sedimentate le caratteris­
tiche dell 'attivita terziaria, attraverso un iniziale uso di componenti della morfologia urbana storica. 

Si intravede quindi il processo di trasformazione di siti un tempo ad usi agricoli , sopravvenuta prevalente­
mente nei recenti lustri , attraverso nuove morfologie di espansione del le strutture insediative e nuove oppor­
tunita di mobilita ed accesso, onde adattarli alla domanda di uso che le attivita rilocalizzandosi hanno 
espresso. 

Si intravede infine I'esito della dismissione dell ' uso , con I'opportunita di nuovo uso compatibile intervenu­
ta nel contesto della citta consol idata. 

Si intravede altresl il nuovo bisogno di qualita ambientale diffusa, sintetizzato nella tesi della citta sosteni­
bile, e fondato sui nuovi rapporti tra ambiente artificiale e componentri naturali ; su nuove modalita di tras­
porto pubblico di massa, e comunque di accesso, e control lo di accessi. 

Per tale ragione le politiche localizzative andrebbero svolte nell'ambito di coerenze riferite al sistema 
ambientale regionale. 

Mentre nelle politiche dei luoghi centrali cittadini i contenuti prioritari sono ravvisabili nelle opportunita 
offerte dalle dismissioni, funzionali e culturali; le opportunita offerte dall ' innovazione conseguente alla capi­
talizzazione in corso andrebbero decodificate, con intenzionalita mirata, che dovrebbe traguardare oriz­
zonti temporali idonei alla gestione della trasformazione di programma14 . 

In tal senso andrebbe ridefinito il ruolo del piano urbanistico di uso del suolo, di livello comunale se riferi­
to alla citta consolidata ed alla conurbazione che ne definisce le frange; e di livello territoriale, in Italia defi­
nito di area vasta, correlato alle istituzioni di governo, provinciale, subregionale, o regionale. 

La natura delle trasformazioni peraltro interviene nella dimensione spaziale, ma presuppone molteplici ulte­
riori trasformazioni , operanti negli spazi immateriali, coivolgenti ovvero la qualita della conoscenza indot­
ta nelle attivita; il loro sistema gestionale interconnesso attraverso la comunicazione travasata con le tecno­
logie dell ' informazione; le dimensioni tributarie e tariffarie riferite ai servizi di base per la mobilita, accesso 
e dotazione di capitale sociale. 

actividades que producen servicios ecológicos y nuevas 
moda lidades de ocupación. 

3.3 . Nuestra generación ha tenido la oportunidad de tomar 
parte en una transformación histórica de los modos de uso y 
de interrelación, manifestación del cambio histórico de la 
base económica y del modo de producción y consumo. 
Este amplio, intenso y complejo proceso de rearticulación 
territorial de los modos de uso se ha activado prevalente­
mente sobre la base de decisiones sectoriales, frecuentemen­
te conformes con las prescripciones de uso sancionadas por 
los municipios mediante sus planes urbanísticos, redactados 
sin embargo sobre bases locales para la resolución de pro­
blemas locales. 
El resultado del proceso se encuentra en la base de la inter­
pretación reticular de la estructura de asentamiento y pro­
ducción de las regiones, propuesta para adecuar nuestra 
capacidad de decodificación de las características emergen­
tes; y en esta noción de red se funda la propia categoría de 
la "ciudad difusa", manifestación de una continuidad en la 
forma de asentamiento, en contraposición a la discontinui­
dad propia de la noción habitual de relación entre campo y 
ciudad . 

El resultado -cuya sola complejidad descriptiva es alta aun 
valiéndose de sistemas de información geográfica- manifies­
ta claramente en las implicaciones a las que da lugar este 
confuso origen, presentando continuos problemas de adecua­
ción por efecto de las implicaciones sobre la sostenibilidad 
del desarrollo, sobre las modalidades de uso de recursos 
ambientales singulares; por efecto de la no idoneidad del 
asentamiento con referencia a la de la urbanización, a la 
capacidad de tratamiento de los residuos sólidos y líquidos, a 
las condiciones de acceso, a la congestión en el uso de las 
infraestructuras, a las implicaciones de la condición de riesgo 
sísmico y volcánico. 
Las condiciones que se encuentran en la base del proceso 
intensifican las oportunidades ya manifestadas con la acen­
tuación de la innovación -tecnológica y organizativa- y las 
grandes inversiones en capital social, ya sea en curso o en 
proyecto. La instalación de los cables de fibra óptica anun­
cia el cableado difuso, la alta velocidad acentúa la proximi­
dad de lugares en un tiempo lejanos expandiendo las opor­
tunidades de multipolaridad interregionales; la innovación 
en el transporte marítimo diseña las «autopistas del mar» 
(Nápoles - Palermo en cinco horas con los catamaranes 
superveloces). DACT 6 11 4 

Si puo notare in effetti come l' adattamento intercorso delle componenti locali zzative abbia riferimenti spa­
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tunita di mobilita ed accesso, onde adattarli alla domanda di uso che le attivita rilocalizzandosi hanno 
espresso. 

Si intravede infine I'esito della dismissione dell ' uso , con I'opportunita di nuovo uso compatibile intervenu­
ta nel contesto della citta consol idata. 
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bile, e fondato sui nuovi rapporti tra ambiente artificiale e componentri naturali ; su nuove modalita di tras­
porto pubblico di massa, e comunque di accesso, e control lo di accessi. 

Per tale ragione le politiche localizzative andrebbero svolte nell'ambito di coerenze riferite al sistema 
ambientale regionale. 

Mentre nelle politiche dei luoghi centrali cittadini i contenuti prioritari sono ravvisabili nelle opportunita 
offerte dalle dismissioni, funzionali e culturali; le opportunita offerte dall ' innovazione conseguente alla capi­
talizzazione in corso andrebbero decodificate, con intenzionalita mirata, che dovrebbe traguardare oriz­
zonti temporali idonei alla gestione della trasformazione di programma14 . 

In tal senso andrebbe ridefinito il ruolo del piano urbanistico di uso del suolo, di livello comunale se riferi­
to alla citta consolidata ed alla conurbazione che ne definisce le frange; e di livello territoriale, in Italia defi­
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actividades que producen servicios ecológicos y nuevas 
moda lidades de ocupación. 

3.3 . Nuestra generación ha tenido la oportunidad de tomar 
parte en una transformación histórica de los modos de uso y 
de interrelación, manifestación del cambio histórico de la 
base económica y del modo de producción y consumo. 
Este amplio, intenso y complejo proceso de rearticulación 
territorial de los modos de uso se ha activado prevalente­
mente sobre la base de decisiones sectoria les, frecuentemen­
te conformes con las prescripciones de uso sancionadas por 
los municipios mediante sus planes urbanísticos, redactados 
sin embargo sobre bases locales para la resolución de pro­
blemas loca les. 
El resu ltado del proceso se encuentra en la base de la inter­
pretación reticular de la estructura de asentamiento y pro­
ducción de las regiones, propuesta para adecuar nuestra 
capacidad de decodificación de las características emergen­
tes; y en esta noción de red se funda la propia categoría de 
la "ciudad difusa", manifestación de una continuidad en la 
forma de asentamiento, en contraposición a la discontinui­
dad propia de la noción habitual de relación entre campo y 
ciudad. 

El resultado -cuya sola complejidad descriptiva es alta aun 
valiéndose de sistemas de información geográfica- manifies­
ta claramente en las impl icaciones a las que da lugar este 
confuso origen, presentando continuos problemas de adecua­
ción por efecto de las impl icaciones sobre la sosten ibi lidad 
del desarrollo, sobre las moda lidades de uso de recu rsos 
ambientales singulares; por efecto de la no idoneidad del 
asentamiento con referenc ia a la de la urbanización, a la 
capacidad de tratamiento de los residuos sólidos y líquidos, a 
las condiciones de acceso, a la congestión en el uso de las 
infraestructuras, a las implicaciones de la condición de riesgo 
sísmico y volcánico. 
Las condiciones que se encuentran en la base del proceso 
intensifican las oportunidades ya manifestadas con la acen­
tuación de la innovación -tecnológica y organizativa- y las 
grandes inversiones en cap ital social, ya sea en curso o en 
proyecto. La instalación de los cables de fibra óptica anun­
cia el cableado difuso, la alta velocidad acentúa la proximi­
dad de lugares en un tiempo lejanos expandiendo las opor­
tunidades de multipo laridad interregionales; la innovación 
en el transporte marítimo diseña las «autopistas del mar» 
(Nápoles - Palermo en cinco horas con 105 catamaranes 
superveloces). 
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Questi prerequisiti alla localizzazione rientrano tra le funzioni amministrative della pluralita di soggetti di 
governo, nazionali e locali. 

In tal senso si impone all ' attenzione la dimensione dialogica del pi ano, si accentua il significato dell 'is­
ta nza al coordinamento delle atti vita di governo, si impone la rispondenza alle necessita del luogo dell ' in­
novazione legislativa e regolamentare. 

II concetto di sistema andrebbe quindi correlato alla capacita di integrazione mirata di decisioni multiva­
lenti, manifestazione della capacita di governo e gestione. 

Gli esposti caratteri conducono a ritenere che per il successo della attivita di pianificaz ione integrata pre­
va lga la di ffico lta socio poi iti ca , in rapporto a quella che una vo lta appari va pressante, di contenuto eco­
nomico produttivo. 

Non si tratta di acquisizione originale, essendo percepito questo ruolo della dimensione politico ammini s­
trativa fin dagli anni trenta (Carta di Atene, e primo congresso del Ciam). La consapevolezza di questo pri ­
mato dedotta dall ' insuccesso sperimentato da tuttavia significato all ' intenzionalita di innovazione istituzio­
na le e gestionale, nella prospettiva del terzo millennio. 

In questo senso il contributo delle tradizioni intellettuali proprio all'economia dello spazio, rilevante nel 
contesto dell ' intenzionalita di decodificazione, rivela insormontabili limiti concettuali se riferito all ' attivita 
di pianif icazione. 

4. Le attivita terziarie, e la tradizione urbanistica 

4.1. E' altresl da evidenziare la difficolta in cui si ritrova il progettista di piani allorquando esplora le tradi­
zioni intellettuali interne alla cultura del progetto urbanistico, volte quindi a decodificare il ruolo attribuito 
alle attivita di servizio, nel definire il rapporto forma funzione nel configurare le morfologie insediative. 

E' prevalsa in effetti anche in queste classifi cazioni ji contenuto economico produttivo, di contenuto aggre­
gato. La classificazione ha coinvolto brani vasti di tessuto, dedotti da caratteristiche posizionali e di accesso. 

II Loop, il distretto finanziario centrale, il "downtown", sono stati proposti come riferimento spaziale aggre­
gato dell' articolazione terziaria gerarchizzata del lo spazio urbano. 

3.4. La noción de sistema territorial ambiental aparece por 
tal razón adecuada también para asumir las implicaciones en 
lo urbano, yen la ciudad, de esta nueva condición antropo­
lógica, manifestación regional de la globalidad que se ha 
expresado en el sintético cuadro de referencia de las transfor­
maciones ocurridas. 
Se puede notar, en efecto, cómo la adaptación efectuada 
entre los componentes local izativos tenga referencias espa­
ciales múltiples. 
Por una parte se vislumbra la consolidación de la ciudad en 
la historia, en cuyo contexto se han sedimentado las caracte­
rísticas de la actividad terciaria, a través de un uso inicial de 
componentes de la morfología urbana histórica. 
Se aprecia por tanto el proceso de transformación de lugares 
hace tiempo destinados a uso agrícola, ocurrida sobre todo 
en los recientes lustros, mediante nuevas morfologías de 
expansión de las estructuras de asentamiento y nuevas opor­
tunidades de movilidad y acceso, para adaptarlos a la 
demanda de uso que las actividades han manifestado relo­
calizándose. 
Se consigue ver por último el resultado del abandono de uso, 
con la oportunidad de un nuevo uso compatible con el con­
texto de la ciudad consolidada . 

Se consigue vislumbrar también la nueva necesidad de cali­
dad ambiental extendida, sintetizada en la tesis de la ciudad 
sostenible, y fundada sobre nuevas relaciones entre ambiente 
artificial y componentes naturales, sobre nuevas modalidades 
de transporte público de masas, y asimismo de acceso y con­
trol de dichos accesos. 
Por tal motivo las políticas localizativas se desarrollarían en el 
ámbito de coherencias referidas al sistema ambiental regional. 
Mientras que en las políticas de los lugares centrales de la 
ciudad los contenidos prioritarios son reconocibles en las 
oportunidades ofrecidas por los abandonos funcionales y cul­
turales, las oportunidades ofrecidas por la innovación deriva­
da de la capitalización en curso deberían ser decodificadas 
con una cuidadosa intencionalidad que debería apuntar 
hacia horizontes temporales adecuados a la gestión de la 
transformación de programa 14 

En tal sentido sería redefinido el papel del plan urbanístico de 
uso del suelo, de nivel municipal si se refiere a la ciudad conso­
lidada y a la conurbación que define las franjas; y ele nivel terri­
torial, definido en Italia como de área amplia, correspondiente a 
las instituciones de gobierno provincial, subregional o regional. 
La naturaleza de las transformaciones, por lo demás, intervie­
ne en la dimensión espacial, pero presupone múltiples trans- 115 6 DAC 
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La "Avenue", o la "street", appaiono cogliere la differenza qualitativa tra le attivita locali zzate nel distretto 
centrale, come a Manhattan a New York. Le nuove " squares" prodotte con il rinnovo urbano nel corso degli 
anni ottanta - avvalendosi di incentivi morfologici attivati dal governo locale nella gestione urbanistica -
manifestano quella domanda di qualita di tessuto, fondamento del piano, assai piu delle nozioni aggregate 
dedotte dalla classificazione economico produttiva. 

A Parigi, la Rue o il boulevard, nel riordinamento hausmaniano, propongono contenuti funzionali concer­
nenti caratteristiche di attivita; e le nuove morfologie del quartiere della " Defance" integrano queste artico­
lazioni della citta consolidata, e si motivano anche per questa integrazione spaziale. 

A Londra e " la City" ad interpretare la manifestazione spaziale della gerarchia di funzioni terzlane, pur 
essendo questi luoghi centrali partecipi della continuita del paesaggio fluviale, e del tessuto storico. L'in­
tensa crescita che si riscontra di superfici ad uso terziario sembra confermare il ruolo della "posizione" cen­
trale, e suscita perplessita sulle modalita della politica di conservazione, relegata allo stile della apparenza, 
come nelle tesi del movimento conservazionista presieduto dal principe Cario. 

Colpisce la capacita di resistenza al tempo del" Barbican Redevelopment", generato dagli effetti dei bom­
bardamenti della City, certamente correlato, oltre che alla condizione posizionale nel tessuto insediativo e 
di accesso (metropolitana), al mix di attivita, residenziali e culturale (Museo della Citta di Londra). 

Nelle nuove morfologie della citta pianificata di recente formazione, la "citta comerciale" - come a Run­
corn (Liverpool ) - si annuncia come l' unita funzionale centrale, socializzante gli usi attraverso I'attra­
zione conseguente al la "liberta del consumatore", per modalita di accesso e di assetto morfologico fun­
zionale. 

Manifestazione di questa necessita di specificazione funzionale di contenuto economico produttivo appare 
" II Centro Direzionale" (Napoli), o il Sistema Direzionale (Roma), concetti ed immagini consolidatesi sul 
finire degli anni sessanta, tuttora in via di attuazione. 

La riflessione teorica, e I'esperienza pratica, ha evidenziato i limiti segreganti di queste unita urbanistiche 
funzionalmente specializzate, operanti attraverso parcellizzazione degli usi urbani, configuranti "fuori 
scala" se riferiti allo "skyline" della citta consolidata, manifestazione di quel processo di frammentazione 
per zone omogenee, dedotto dalla tradizione della citta funzionale. Queste unita urbanistiche appaiono soc­
comberti, per la dipendenza dall' obsolescenza tecnologica che ne delinea il tempo di uso, e per la societa 
dell'illecito, che le pervade nelle ore notturne15 . 

formaciones posteriores que actúan en los espacios inmate­
riales y que afectan por tanto a la calidad del conocimiento 
inserto en las actividades, su sistema de gestión interconecta­
do a través de la comunicación difundida con las tecnologías 
de la información, las dimensiones tributarias y tarifarias refe­
ridas a los servicios de base para la movilidad, el acceso y la 
dotación de capita l social. 
Estos requisitos previos a la localización se cuentan entre las 
funciones administrat ivas de la pluralidad de los sujetos de 
gobierno, nacionales y locales. En tal sentido se impone a 
nuestra atención la dimensión dialógica del plan, se acentúa 
el significado de la exigencia de coordinación de las activi­
dades de gobierno, se impone la correspondencia a las nece­
sidades del lugar de las innovaciones legislativas y reglamen­
tarias. 
El concepto de sistema sería, por tanto, correlativo a la capa­
cidad de integrar con precisión decisiones multivalentes, 
manifestación de la capacidad de gobierno y de gestión. 
Las características expuestas conducen a sostener que para el 
éxito de la actividad de planificación integrada prevalece la 
dificultad socio política, en relac ión con aquella que ante­
riormente aparecía COn mayor presión, de contenido econó­
mico productivo. No se trata de una adquisición original, ya 

que se había percibido este papel de la dimensión político­
administrat iva desde los años tre inta (Carta de Atenas y pri­
mer congreso del Ciam). La toma de conciencia de esta pri­
macía derivada del fracaso experimentado concede significa­
do, sin embargo, a la intenc iona lidad de innovación institu­
cional y gestional en la perspectiva del tercer mi lenio. 
En este sentido la contribución de las tradiciones intelectua­
les a la economía del espacio, relevante en el contexto de la 
intencionalidad de decodificación, revela insuperables lími­
tes conceptuales cuando se refieren a la actividad de planifi­
cación. 

4. Las actividades terciarias y la tradición urbanística 

Hay que evidenciar, además, la dificultad en que se encuen­
tra el proyectista de planes cuando explora las tradiciones 
intelectua les internas a la cultura del proyecto urbanístico, 
orientadas por tanto a decodificar el papel atribuido a las acti­
vidades de servicio, al definir la relación forma-función al 
configurar las morfologías de asentamiento. 
En efecto, ha prevalecido también en estas clasificaciones el 
contenido económico-productivo de contenido integrado. La OACT 6 116 
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La "Rue Commercial" co ltiva quel rapporto di integrazione, tra attivita di servizio e residenziali , avente 
quale snodo le morfologie urbane, che ha caratterizzato i tessuti storici. 

Signi ficativa di questa attitudine a ri percorrere i va lori della storia appare la reinterpretazione tipo morfo lo­
gica dei luoghi centrali della citta consolidata attraverso la strati f icaz ione, mirata all ' innovazione terziaria, 
e perseguita attraverso la pianificaz ione contestuale del recupero, urbanistico, infrastrutturale, ed edilizio 
(Bologna, Monaco in Baviera). 

Puó ritenersi che I' ispirazione all ' integrazione tra attiv ita eterogenee tuttora si candida come orizzonte di 
rifer imento della qua lita insed iativa, e richiama una moda li ta integrata di formaz ione e gestione della deci­
sione urbanistica, in grado di contenere le so llecitazioni espresse dai settori di attivita, e da procedure legis­
lati ve e finanziari e. 

1I parco o polo tecnologico ha nei recenti anni teso a coltivare questa istanza all ' integrazione di attivita ete­
rogenee, operando attraverso innovazione di assetto, perseguite con i l riuso delle aree dismesse. 

Gli esiti di questo esperimento sano incerti . Puó ritenersi infatti che le aspiraz ioni ed i va lori della societa 
pluralista tendono a esa ltare la diversita e la varieta, ma anche per ta le ragione sostengono la parcell izza­
zione segregante degli usi del suolo, dedotta da ispirazion i non piu solo economiche, ma altresl dal senso 
che gruppi socia li attri bui scono all 'esperienza della naturalita, o dell ' urbanita. 

1I parco tecnologico - luogo di locali zzazione di attivita di ri cerca, formazione, produzione, residenza, 
correlate da amen ita ambienta li - e tuttav ia antagonista alle opportuni ta presenti nel recupero programma­
to della citta dell a storia, e del patrimon io cu lturale. 

Non si e in grado di ass icurare che nella competizione possano prevalere gli interess i dei tessuti stratif icati 
centrali . 

Le tendenze che traspaiono nell 'assetto delle funzioni centra li di citta a intensa internazionalizzazione della 
base produttiva evidenziano un'attenuazione della capaci ta di attraz ione dei tessuti stori ci, sempre piu spe­
ciali zzati in settori se lezionati (la moda), o nei servizi alle persone; mentre le opportunita della dismiss ione 
industri ale aprono nuovi or izzonti al la riquali ficaz ione della peri feri a una vo lta industriale, attraverso il riuso 
perfunzioni univers itarie dei contenitori ex manifatturieri (Milano Bicocca); e il terziario finanziario e ammi­
ni strativo si decentra, in rapporto alle opportuni ta connesse alla nuova capita lizzazione infrastruttura le 
(Roma Fi umicino). 

clasificación ha abarcado amplios fragmentos de tejido, 
deduc idos en func ión de característ icas posiciona les y de 
acceso. 
El Loop, el distrito financiero centra l, el "downtown", han 
sido propuestos como referencia espacia l agregada de la arti­
cu lación terciaria jerarquizada del espacio urbano. La "Ave­
nue", o la "street" parecen tomar su diferencia cualitativa de 
las actividades local izadas en el distrito centra l, como en 
Manhattan en New York. Las nuevas "squares" producidas 
con la renovac ión urbana en el curso de los años ochenta 
-valiéndose de incentivos morfológicos activados por el 
gobierno local en la gestión urbanística- manifiestan aquella 
demanda de calidad de tejido, fu ndamento del plan, mucho 
más que aquellas noc iones agregadas derivadas de la clasifi­
cación económico productiva. 
En París, la Rue o el bou levard, en la reordenación hausma­
niana, proponen contenidos funcionales que conciernen a 
características de actividad; y las nuevas morfologías del 
barrio de la «Defance» integran estas articu laciones de la ciu­
dad consolidada y se motivan incluso por esta integración 
espacial. 
En Londres es la "City" la que interpreta la manifestación 
espacial de la jerarquía de funciones terciarias, no obstante 

sean estos lugares centrales partícipes de la cont inuidad del 
paisaje fluvial y del tejido histórico. El intenso crecimiento de 
superficies de uso terciario que se veri fica parece confi rmar el 
papel de la "posición" central, y susci ta perplej idad acerca de 
las moda lidades de la política de conservación, re legada al 
estilo de la apariencia, como en las tes is del movimiento con­
servacion ista presidido por el príncipe Carlos. Asombra la 
capacidad de resistencia al tiempo del " Barbican Redevelop­
ment", generado por los efectos de los bombardeos de la City, 
ciertamente correlativo, además de a la condición posiciona l 
del tejido de asentamiento y de acceso, al mix de actividades, 
res idenciales y cultura les (Museo de la Ciudad de Londres). 
En las nuevas morfo logías de la ciudad planificada de recien­
te formación, la "ciudad comercia l" -como en Runcorn 
(Liverpool)- se anuncia como la un idad fu nciona l central, 
que socia li za los usos med iante la atracción deri vada de la 
" libertad del consumidor", por moda lidades de acceso y de 
asentam iento morfológico funciona l. 
Como mani festac ión de esta necesidad de especificac ión fun­
ciona l de conten ido-económico product ivo se presenta " El 
Centro Direcciona l" (Nápoles) o el Sistema Direccional 
(Roma), conceptos e imágenes que se han consolidado a fi na­
les de los años sesenta, todavía en vías de rea li zación. 117 6 DAC 
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clasificación ha abarcado amplios fragmentos de tejido, 
deduc idos en func ión de característ icas posicionales y de 
acceso. 
El Loop, el distrito financiero centra l, el "downtown", han 
sido propuestos como referencia espacial agregada de la arti­
culación terciaria jerarquizada del espacio urbano. La "Ave­
nue", o la "street" parecen tomar su diferencia cualitativa de 
las actividades localizadas en el d istrito central, como en 
Manhattan en New York. Las nuevas "squares" producidas 
con la renovac ión urbana en el curso de los años ochenta 
-valiéndose de incentivos morfológicos activados por el 
gobierno local en la gestión urbanística- manifiestan aquella 
demanda de calidad de tejido, fundamento del plan, mucho 
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cación económico productiva. 
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barrio de la «Defance» integran estas articulaciones de la ciu­
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sean estos lugares centrales partícipes de la continuidad del 
paisaje fluvia l y del tejido histórico. El intenso crecimiento de 
superficies de uso terciario que se ver ifica parece confi rmar el 
papel de la "posición" centra l, y suscita perplejidad acerca de 
las moda lidades de la política de conservación, re legada al 
estilo de la apariencia, como en las tes is del movimiento con­
servacionista presidido por el príncipe Carlos. Asombra la 
capacidad de resistencia al tiempo del " Barbican Redevelop­
ment", generado por los efectos de los bombardeos de la City, 
ciertamente correlativo, además de a la cond ición posiciona l 
del tejido de asentamiento y de acceso, al mix de actividades, 
residenciales y cultura les (Museo de la Ciudad de Londres). 
En las nuevas morfologías de la ciudad planificada de recien­
te formación, la "ciudad comercia l" -como en Runcorn 
(Liverpool)- se anuncia como la unidad fu nciona l centra l, 
que socia li za los usos med iante la atracción derivada de la 
" libertad del consumidor", por modalidades de acceso y de 
asentamiento morfológico funcional. 
Como manifestación de esta necesidad de especificac ión fun­
ciona l de contenido-económico product ivo se presenta "El 
Centro Direccional " (Nápoles) o el Sistema Direccional 
(Roma), conceptos e imágenes que se han consolidado a fina­
les de los años sesenta, todavía en vías de realización. 11 7 6 DAC 
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Questa dimensione della competizione non va trascurata, sempre dovendosi fondare la previsione di piano 
sulla disponibilita a pagare da parte di attivita per l' acquisizione di posi zioni localizzative vantaggiose, 
nelle attivita di produzione e di consumo. 

Si puo dedurre che la tradizione intellettuale delle scienze del piano non e in grado di suggerire modelli uni­
voci, nella ricerca di anticipazione dei futuri assetti, perseguita attraverso il piano urbanistico. 

Questo carattere limitante, dedotto dalla teorica della localizzazione pianificata, rafforza il ruolo che e da 
ravvisare nella comprensione della specificita dei luoghi. Rafforza quindi il ruolo insostituibile proprio allo 
stile decodificante i valori , perseguito dai progettisti dei piani. 

Rafforza quindi le responsabilita pedagogiche della formazione universitaria. 

Una c1assificazione ampiamente disaggregata delle attivita del terziario, dedotta da valutazione della doman­
da di spazialita, correlata alla decodificazione dei caratteri dei tessuti insediativi, puo aiutare nella ricerca di 
quella idonea rispondenza tra qualita spaziali ed attivita, segnalata da C. Alexander nel coltivare la tradizio­
ne razionale16. Si consolida la responsabilita del metodo di pianificazione, che da senso alle specificita col­
tivando orizzonti vasti . Cia questa intenzionalita annuncia il superamento della tradizione funzionale. 

La validita dell 'obiettivo connesso alla tutela dell' integrita fisica del territorio, correlata al la domanda di 
naturalita fruibile nell 'ambito del sistema urbano territoriale necessaria per la citta ecologica, conduce ad 
attribuire ruolo significativo a quelle tradizioni intellettuali, che hanno perseguito la modernizzazione della 
citta consolidata attraverso la interconnessione tra i tessuti della natural ita progettata, e le attivita ricreative, 
sportive, promuoventi servizi per il tempo libero. II riferimento va all 'architettura del paesaggio nel piano 
della citta (New York, Cental Park, F. L. Olmsted); ed al movimento per la citta bella, conseguente alla ricu­
citura dei tessuti insediativi attraverso il progetto dei parchi (Chicago, Boston), e quindi al la tradizione rein­
terpretata della "garden city" di E. Howard . 

In questa linea si comprende il ruolo che e venuto assumendo I' innovazione negli usi attraverso la tutela 
perseguita con i parchi territoriali, come a Milano (parco Sud, esteso su 47 mila ettari ), o come annunciato 
in molte delle legislazioni regionali italiane, tra cui anche quella emanata dalla Regione Campania. 

II ruolo pedagogico produttivo di queste aree agricole sottoposte a tutela promuove attivita di servizio, che 
sostengo no con nuove modalita I'offerta di servizi ambientali volti a soddisfare la qualificazione della 
domanda di consumo della popolazione urbana. 

La reflexión teórica, y la experiencia práctica, ha evidenciado 
los límites segregantes de estas unidades urbanísticas funcio­
nalmente especializadas, que operan med iante parcelaciones 
de los usos urbanos, que se configuran "fuera de la esca la" en 
relación al "ski line" de la ciudad consolidada, man ifestac ión 
de aquel proceso de fragmentación por zonas homogéneas 
derivado de la tradición de la ciudad funcional. Estas unidades 
urbanísticas parecen haber sucumbido por la dependencia de 
la tecnología obsoleta que configura el tiempo de uso y por la 
sociedad de lo ilícito que las invade en las horas nocturnas15. 
La "Rue Commercial" cultiva aquella relación de integración 
entre actividades de servicio y residenc iales, teniendo como 
punto de unión las morfologías urbanas, que ha caracteriza­
do los trazados históricos. 
Sign ificativa de esta actitud consistente en rememorar los 
valores de la historia aparece la reinterpretación tipo morfo­
lógico de los lugares centrales de la ciudad consolidada 
mediante la estrat ificac ión, orientada hacia la innovación ter­
ciaria, y alcanzada med iante la planificación contextual de la 
recuperación urbanística, infraestructural y edilicia (Munich, 
en Baviera). 
Se puede considerar que la tendencia a la integración de acti­
vidades heterogéneas se presenta todavía como horizonte de 

referenc ia de la ca lidad de asentam iento, y reclama una 
moda lidad integrada de formación y gestión de la decis ión 
urbanística capaz de contener los estímu los expresados por 
los sectores de activ idad y los procedimientos legislativos y 
financieros. 
El parque o polo tecnológico se ha inclinado a cu ltivar en los 
años recientes esta exigencia de integración de actividades hete­
rogéneas, operando med iante innovaciones de asentamiento 
obtenidas con la reutilización de las áreas abandonadas. 
Los éxitos de este experimento son inciertos. Puede consi­
derarse, de hecho, que las aspiraciones y los va lores de la 
sociedad plura lista tienden a exaltar la diversidad y la varie­
dad, pero también por esta razón sostienen la parcialización 
segregante de los usos del suelo derivada de asp iraciones no 
so lamente económicas sino del sent ido que los grupos 
socia les atribuyen a la experiencia de la naturaleza o la 
urbe. 
El parque tecno lógico -lugar de localizac ión de actividades 
de investigación, formación, producción, residencia, 
acompañadas de belleza ambiental- resulta, sin elllbargo, 
antagonista de las oportunidades presentes en la recupera­
ción progralllada de la ciudad histórica y del patrilllonio 
cultural. OACT 6 11 8 
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5. La valutazione della compatibilita nel riuso: una ipotesi metodologica per la previsione 
di nuovi usi di elementi del patrimonio culturale dismesso 

La formazione del piano si fonda quindi sulla ri f less ione teorica, da cui consegue la coerenza metodologica. 

La sintassi del piano esplicita metodologia, dedotta da assunzioni condivise, come ta li annunciate negli atti 
amministrativi preposti alla formazione del pi ano. L'attenzione alla coerenza del metodo consente di espli­
citare i fondamenti tecnico operativi della decisione di uso proposta . 

Ne consegue il ruolo significativo da attribuire alla strumentazione metodologica e tecnica nella formazio­
ne dell ' urbanista, al fine di definire correlazioni idonee tra concetti e strumenti di valutazione, decisione e 
scelta. 

iI ruolo che e da attribuire alla riqualifi cazione insediativa, ed al connesso riuso del patrimonio dismesso di 
significato culturale, ha suggerito I'approfondimento che di seguito si espone. L'approfondimento ha tratto 
origine dalla necessita di coordinare la formazione di un documento di pianificazione territoriale, coinvol­
gente molteplici comuni e tessuti insediativi, e quindi le attivita e le valutazioni di molteplici operatori tec­
nici, cooptati al fine di perseguire lo SCOp017. 

Obiettivo assunto e la convergenza valutativa sul giudizio di compatibilita tra componenti del patrimonio 
da conservare, e attivita di servizio. La catalogazione dei beni, nel promuovere la conoscenza delle com­
ponenti del patrimonio, richiede altresJ l' indicazione degli usi possibili , che la struttura tecnica preposta 
suggerisce ai soggetti decisionali. 

La conoscenza, qualitativa e quantitativa, delle caratteristiche delle componenti del patrimonio pone le basi 
per la riflessione sulle modalita di conservazione, recupero e ricontestualizzazione; e, quindi, sul ruolo che 
le emergenze architettoniche e ambientali rivestono nei processi di trasformazione ed assetto del territorio. 

La riflessione puó essere quindi ricondotta al la sperimentazione di criteri di tutela dei caratteri peculiari 
delle componenti del patrimonio, con conseguente definizione delle opportunita di valorizzazione, da per­
seguire attraverso la definizione delle modalita d'uso compatibili . 

I siti naturalistici ed archeologici, avendo una scarsa flessibilita rispetto a modalita d' uso -che restano impli­
citamente confermate- richiedono strategie di intervento meno complesse, volte al mantenimento delle 
caratteristiche proprie dei beni ed alla salvaguardia rispetto ad azioni dell ' utenza. 

Nadie puede asegurar que en la compet ición puedan pre­
va lecer los intereses de los tejidos estratificados centrales. 
Las tendencias que se revelan en el asentamiento de las 
funciones centra les en ciudades con intensas internacio­
nalizaciones de la base productiva evidenc ian una ate­
nuación de la capacidad de atracción de los tejidos histó­
ricos, cada vez más especializados en sectores selectos 
(la moda), o en servicios a las personas; mientras tanto, 
las oportunidades del abandono industrial abren nuevos 
horizontes a la recalificación de la periferia que una vez 
fue industria l, mediante la reutilización destinada a fun­
ciones universita rias de los almacenes ex ma nufactureros 
(Mi lano Bicocca), el terciario financ iero y adm inistrativo 
se descentra l iza en re lac ión a las oportunidades conecta­
das a la nueva cap ita lización infraestructu ral (Roma Fiu­
mici no). 
Esta dimensión de la competición no queda olvidada, 
debiendo siempre fundarse la previsión del plan sobre la dis­
ponibil idad a invertir en la adquisición de posiciones loca li­
zativas ventajosas, en las actividades de producción y de 
consumo. 
Se puede deducir que la tradición intelectual de las ciencias 
del plan no se encuentra en grado de sugerir modelos unívo-

cos en la búsqueda de anticipac ión de los futuros asenta­
mientos obten ida mediante el plan urbanístico. 
Este carácter limitativo que se deduce de la teoría de la loca­
lización planificada, refuerza el papel que hay que distinguir 
en la comprensión de la especificidad de los lugares. Refuer­
za, por tanto, el papel insustituible de los valores, exacta­
mente al esti lo decodificante perseguido por los proyectistas 
de los planes. 
Refuerza, por tanto, las responsabi lidades pedagógicas de la 
formación universitaria. 
Una clasificación ampl iamente desagregada de las activida­
des del terc iario, derivada de una va loración de la demanda 
de espacialidad, corre lat iva a la decodificación de los carac­
teres de los tejidos de asentamiento, puede ayudar en la bús­
queda de la idónea correspondencia entre cua lidad espacial 
y actividad seña lada por C. Alexander al cu ltivar la tradición 
racional 16. Se consolida la responsabilidad del método de 
planificación que da sentido a las especificidades cultivando 
vastos horizontes. Esta intencionalidad anuncia ya la supera­
ción de la tradición funciona l. 
La validez del objetivo conectado a la tutela de la integridad 
física del territorio, corre lativa a la demanda de natura leza 
usufru ible en el ámbito del sistema urbano territorial necesa- 11 9 6 DACT 
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citamente confermate- richiedono strategie di intervento meno complesse, volte al mantenimento delle 
caratteristiche proprie dei beni ed alla salvaguardia rispetto ad azioni dell'utenza. 

Nadie puede asegurar que en la compet ición puedan pre­
va lecer los intereses de los tejidos estratificados centra les. 
Las tendencias que se reve lan en el asentamiento de las 
funciones centra les en ciudades con intensas internacio­
nalizaciones de la base productiva evidenc ian una ate­
nuación de la capacidad de atracc ión de los tejidos histó­
ricos, cada vez más especial izados en sectores selectos 
(la moda), o en servicios a las personas; mientras tanto, 
las oportunidades del abandono industrial abren nuevos 
horizontes a la recalificación de la periferia que una vez 
fue industria l, mediante la reutilización destinada a fun­
ciones universita rias de los almacenes ex manufactureros 
(Mi lano Bicocca), el terciario financ iero y adm inistrativo 
se descentra l iza en re lac ión a las oportunidades conecta­
das a la nueva cap ita lización infraestructu ral (Roma Fiu­
mici no). 
Esta dimensión de la competición no queda olvidada, 
debiendo siempre fundarse la previsión del plan sobre la dis­
ponibilidad a invertir en la adquisición de posiciones loca li­
zativas ventajosas, en las actividades de producción y de 
consumo. 
Se puede deducir que la tradición intelectual de las ciencias 
del plan no se encuentra en grado de sugerir modelos unívo-

cos en la búsqueda de anticipación de los futuros asenta­
mientos obten ida mediante el plan urbanístico. 
Este carácter limitativo que se deduce de la teoría de la loca­
lización planificada, refuerza el papel que hay que distinguir 
en la comprensión de la especificidad de los lugares. Refuer­
za, por tanto, el papel insustituible de los valores, exacta­
mente al esti lo decodificante perseguido por los proyectistas 
ele los planes. 
Refuerza, por tanto, las responsabi lidades pedagógicas de la 
formación universitaria. 
Una clasificación ampl iamente desagregada de las activida­
des del terc iario, derivada de una va loración de la demanda 
de espacial idad, corre lat iva a la decod ificac ión de los carac­
teres de los tejidos de asentamiento, puede ayudar en la bús­
queda de la idónea correspondencia entre cua lidad espacial 
y actividad seña lada por C. Alexander al cu ltivar la tradición 
racional16. Se consolida la responsabilidad del método de 
planificación que da sentido a las especificidades cultivando 
vastos horizontes. Esta intencional idad anuncia ya la supera­
ción de la tradición funciona l. 
La va lidez del objetivo conectado a la tutela de la integridad 
física del territorio, correlativa a la demanda de naturaleza 
usufruible en el ámbito del sistema urbano territorial necesa- 11 9 6 OACT 
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Le strutture insediative rientrano nel sistema dei manufatti f isici, che si e andato evolvendo e modificando 
nel tempo in concomitanza delle trasformazion i urbane e territoriali. 

Allorquando nuove convenienze locazionali e produttive han no generato marginalita, le strutture insediati­
ve hanno perso la motivazione che le ha ori ginate, essendo quindi state investite da processi di obsoles­
cenza, dismissione, abbandono. 

Purtuttavia, esse testimoniano la vicenda umana nell 'antropizzaz ione nel tempo, ed assumono quindi valo­
re nella cultura dei luoghi, cui danno identita. 

Questa intenzionalita di tutela é a fondamento della va lori zzazione, cui va attribuito il significato di ri cer­
ca di nuovo va lore nel processo d'uso. 

Questo nuovo va lore si persegue confermando la testimonianza, il ruolo di documento, non snaturando quindi le 
caratteristiche costitutive dei beni, e promuovendo nuove opportunita e modalita d'uso, compatibi li con le caratte­
ristiche morfologiche, tipologiche e tcnologiche del bene, ed altresJ con il mercato, e quindi con la domanda d'uso. 

Pertanto I'ob iettivo della va lorizzazione, e quindi, della conservaz ione delle emergenze architettoniche e 
dell'ambiente urbano, si persegue attraverso un sistema di decisioni e di interventi, volti ad adattare in ter­
mini mirati le risorse (i beni se lezionati) attraverso usi congruenti con bisogni condivisi. 

Tale adattamento va quindi fo rmulato su lla base dell ' interpretazione delle potenzialita prestazionali dei 
beni, che condi zionano la genes i di un' offerta di servizi, che ne pongano in uso le componenti. 

La ricerca della compatibili ta d'uso si impone quindi all 'attenzione nella attivita di pianificazione urbanis­
ti ca genera le, mentre la spec ificazione del le modalita tecniche del recupero puo riteners i partecipe della 
regolamentazione delineata negl i strumenti di pianifi cazione esecutiva. 

5.1. Definizione dei requisiti prestazionali degli elementi, e delle caratteristiche spaziali delle attivita 

In tale ottica vanno evidenziate due azion i preliminari di fondamentale importanza: 

- la definizione della possibile domanda d'uso, conseguente al sistema dei bisogni; 
- la definizione delle caratteristi che prestazionali di funzioni d'uso, corre lata alle caratteristiche posizio-

nali dei beni, raggruppati per tipologia (valutazione dell 'offerta). 

ria para la ciudad ecológica, conduce a atribuir un papel sig­
nificativo a aquellas tradiciones inte lectua les que han perse­
guido la modernización de la ciudad consolidada mediante la 
interconexión de los tejidos de la natura leza proyectada con 
las actividades recreativas, deportivas, y las que promueven 
servicios para el tiempo libre. La referencia se establece con 
la arqu itectura del pa isaje en el plan de la ciudad (New York, 
Centra l Park, F. L. Olmsted), y con el movimiento por una 
ciudad bella subsiguiente a la recomposición de los tejidos de 
asentamiento mediante el proyecto de los parques (Chicago, 
Boston), y, por tanto, con la tradición reinterpretada de la 
"garden city" de E. Howard. 
En esta línea se comprende el papel que ha ven ido asumien­
do la innovación de los usos mediante la tute la perseguida 
con los parques territoria les como en Mi lán (Parco Sud, que 
se ext iende sobre 47 mi l hectáreas), o como se ha anunciado 
en muchas legis laciones regiona les italianas, entre las cuales 
se encuentra la emanada por la Región Campania. 
El papel pedagógico productivo de estas áreas agrícolas 
sometidas a tutela promueve actividades de servicio que sos­
tienen con nuevas moda lidades la oferta de servicios ambien­
tales orientados a satisfacer la cualificación de la demanda de 
consumo de la población urbana. 

5. La valoración de la compatibilidad en la reutilización: 
una hipótesis metodológica para la previsión de nuevos 
usos de elementos del patrimonio cultural abandonado 

La formación del plan, por tanto, se fundamenta sobre la 
reflex ión teór ica de donde toma su coherencia metodoló­
gica. 
La sintaxis del plan exp licita metodología, deducida de deci­
siones compartidas y como tales anunciadas en los actos 
adm inistrativos previos a la formación del plan. La atención 
a la coherencia del método perm ite explicitar los fundamen­
tos técnico operativos de la dec isión de uso propuesta. Per­
mite derivar el papel significativo que se debe atribuir a la 
instrumentac ión metodológica y técnica en la formación del 
urban ista, con la fina lidad de definir correlac iones idóneas 
entre conceptos e instrumentos de valoración, decisión y 
elección. 
El papel que se debe atribuir a la recalificación de asenta­
miento, ya la reutilización del patrimonio abandonado de 
significado cultural que lleva aparejado, ha sugerido la 
profundización que se expone a continuación. La profun­
dización tiene su origen en la necesidad de coordinar la 
formación de un documento de planificación territorial )ACT 6 120 
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siones compartidas y como tales anunc iadas en los actos 
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Tabel la 1: Clasificazione delle attivitil di servizio 

alla popolazione ed alla produzione, 

e della attivitil configuranti il settore terziario 

o EDUCAZIONE 

1 ISTRUZIONE DELL'OBLlGO 

2 ISTRUZIONE SECON DARIA SU PERI O RE 

3 ISTRUZIONE UNIVERSITARIA 

ISTRUZIO NE SPEClALlZZA TA 
4 

SANITA 

5 AMMINISTRAZION E 

6 PREVE ZION E 

CU RA 
7 

CULTURA 

8 FRUIZIONE 

ISTITUZIONE 
9 

AMMINISTRAZIONE 

10 GESTIONE 

A TIIVIT A ASSOClA TIVE 
11 

SPORT 

12 ATIIVITA PARTEClPATIVE 

MANIFESTAZIONE AGONISTICHE 
13 

TEMPO LIBERO 

14 RICREAZIONE 

ATIIVITA SOCIO CULTURALI 
15 

RELlGIONE 

16 FUNZIONI ORDINARIE 

17 FUNZIONI STRAORDINARIE 

ATIIVITA COMUNITARIE 
18 

ECONOMIA 

19 RICETIIVITA TURISMO CULTURA LE 

20 RICETIIVITA TURISMO - RICRETIVO 

21 RICETIIVITA TURISMO NATURALlSTICO 

22 RICETIIVITA TURISMO PRODUTIIVO 

23 COMMERClO-ATIIVITA TERZIARIE 

24 TERZIARIO AVANZATE - Ricerca Scientifica 

25 ATIIVITA PRODUTIIVE 

Tabla 1: Clasificación de la actividad de servicios 

a la población y a la producción, y de la actividad 

que configura el sector terciario 

o EDUCACIÓN 

1 ENSEÑANZA OBLIGATORIA 

2 ENSEÑANZA SECUNDARIA SUPERIOR 

3 ENSEÑANZA UNIVERSITARIA 

ENSEÑANZA ESPECIALIZADA 
4 

SANIDAD 

5 ADMINISTRAClÓ 

6 PREVE CIÓN 

CUSTODIA 
7 

CULTURA 

8 FRUICIÓN 

INSTITUCIONES 
9 

ADMINISTRACIONES 

10 GESTiÓN 

ACTIVIDAD ASOCIATIVA 
11 

DEPORTE 

12 ACTIVIDAD PARTICIPATIVA 

MAN IFESTACIONES AGONíSTICAS 
13 

TIEMPO LI BRE 

14 RECREAClÓ 

ACTIVIDAD SOCIO CULTURAL 
15 

RELIGiÓN 

16 FUNCIONES ORDINARIAS 

17 FUNCIONES ESTRAORDINARIAS 

ACTIVIDADES COMUNITARIAS 
18 

ECONOMíA 

19 RECEPTIVIDAD TURISMO CULTURAL 

20 RECEPTIVIDAD TURISMO-RECREATIVO 

21 RECEPTIVIDAD TURISMO NATURALI STA 

22 RECEPTIVIDAD TURISMO PRODUCTIVO 

23 COMERCIO-ACTIVIDAD TERCIARIA 

24 TERCIARIO AVANZADO - Investigación Científica 

25 ACTIVIDAD PRODUCTIVA 
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19 RECEPTIVIDAD TURISMO CULTURAL 

20 RECE PTIVIDAD TU RISMO-RECREATIVO 

21 RECEPTIVIDAD TURISMO NATURALI STA 

22 RECEPTIVIDAD TURISMO PRODUCTIVO 

23 COMERCIO-ACTIVIDAD TERCIA RIA 

24 TERCIARIO AVANZADO - Investigación Científica 

25 ACTIVIDAD PRO DUCTIVA 

121 6 DACT 



©
 D

el docum
ento, los autores. D

igitalización realizada por U
LP

G
C

. B
iblioteca universitaria, 2013

)ACT 6 122 

In relazione al sistema dei potenziali bisogni, si evidenziano le seguenti domande d'uso (tab 1): 

a) Educaz ione: Istruzione dell 'obbl igo, istruzione,secondaria superiore, istruzione universitaria, istruzione 
special izzata; 

b) Sanita: amministrazione, prevenzione,cura; 
c) Cultura : fruizione, attivita istituzionale; 
d) Amministrazione: gestione, attivita associative; 
e) Sport: attivita partecipative, attivita agonistiche; 
f) Tempo libero: attivita ricreative, attivita socio culturali ; 
g) Religione: funzioni ordinarie, funzioni straordinari e, attivita comunitarie; 
h) Altre attivita: ri cettivita turisti ca (turismo culturale, ricreativo, naturalisti co, produttivo e congressuale); 

commercio; attivita terziarie; terziario avanzato; ri cerca scientifica; attivita produttive (artigianato di pro­
duzione, di servi zio, e artisti co). 

Per cio che concerne i beni architettonici ed ambientali , la loro catalogazione consente di evidenziare le 
caratteristi che tipo morfologiche specifiche. 

Si sono di conseguenza evidenziate le seguenti categorie di beni : 

a) palazzo; b) convento; c) chiesa; d) villa; e) castello e/o torre; f) edifi cio rural e; g) edificio produttivo 
(archeologia industriale); h) area archeologica; i) giardino; 1) parco; m) bosco; n) arenile; o) fiume; 
p) punto panoramico. 

Ciascun bene va interpretato prioritariamente sulla base delle caratteristi che di accesso, facendo riferimen­
to alle seguenti differenziate modalita: 

Al : accessibilita pedonale; A2: accessibilita con mezzo pubbli co; A3: accessibilita con mezzo privato . 

5.2. La correlazione tipo-funzione 

L'obiettivo di questo segmento della procedura tecnica e quello di reali zzare un supporto operativo per I' in­
dividuaz ione di usi, compatibili con le caratteristi che dei beni architettonici ed ambientali , attraverso la 
valutazione dei parametri tipologici, localizzativi, e di accesso. 

Per tale scopo -operando con corrispondenze tra elementi riportati in ruighe, e elemnti riportati per colon­
ne-- si propongono le seguenti correlazioni 

que afecta a diversos municipi os y tej idos pob lac ionales, 
y, por tanto, acti vidades y va lorac iones de múltip les ope­
radores técnicos cooptados con la f inalidad de obtener un 
objeti vo17. 
Hay que asumir, pues, como objeti vo la convergencia va lo­
rati va sobre el juicio de compatib ilidad entre los componen­
tes del patrimonio a conservar y las act ividades de servicio. 
La cata logación de los bienes, al promover el conoc imiento 
de los componentes del patrimonio, exige además la indica­
ción de aquellos posibles usos que la estructura técnica ante­
puesta sugiere a los sujetos dec isionales. 
El conocimiento cualitativo y cuantitativo de las característ i­
cas de los componentes del patrimonio establece las bases 
para la reflex ión acerca de las modalidades de conservación, 
recuperac ión y recontextualización y, por tanto, sobre el 
papel que revisten las c ircunstancias arquitectónicas y 
ambienta les en los procesos de transformación y ordenación 
del territorio18. 

La reflexión puede ser, por tanto, reconducida a la experimen­
tación de cr iteri os de tutela de las características pecul iares de 
los componentes del patr imonio, con la consiguiente defini­
ción de las oportunidades de va lorización, a obtener mediante 
la definición de las modalidades de uso compatibles. 

Las loca lizaciones de riqueza natural y arqueológica, pose­
yendo una escasa flexibi lidad respecto a modal idades de uso 
-que permanecen imp líc itamente confi rmadas- exigen estra­
tegias de intervención menos complejas y orientadas a la 
conservac ión de las ca racterísticas propias de dichos bienes y 
a la sa lvaguarda de los mismos con respecto a las acciones de 
los usuarios. 
Las estructuras pob lacionales entran en el sistema de las 
construcciones físicas que han ido evo lucionando y mod ifi­
cá ndose con el tiempo en concomitancia con las transforma­
ciones urbanas y terri toriales. 
Cuando nuevos intereses locacionales y productivos han 
generado marginali dad, las estructuras poblac ionales pier­
den la motivac ión que les dio origen y, por tanto, se ven 
envueltas en procesos de obsolescencia, degradac ión y 
abandono. 
Sin embargo, son testimonio de la acción humana en la antro­
pización en el tiempo y asumen va lor, por tanto, en la cul tu­
ra de los lugares a los que dotan de identidad. 
Esta in tencional idad de tute la se encuentra en la funda­
mentación de la va lorización, a la que se atribuye el signi­
ficado de invest igación de un nuevo va lor en el proceso de 
uso. )ACT 6 122 
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duzione, di servi zio, e arti sti co). 

Per cio che concerne i beni architettonici ed ambientali , la loro catalogazione consente di evidenziare le 
caratteristi che tipo morfologiche specifiche. 

Si sono di conseguenza evidenziate le seguenti categorie di beni : 

a) palazzo; b) convento; c) chiesa; d) vill a; e) castello e/o torre; f) edifi cio rurale; g) edificio produttivo 
(archeologia industriale); h) area archeologica; i) giardino; 1) parco; m) bosco; n) arenile; o) fiume; 
p) punto panoramico. 

Ci ascun bene va interpretato prioritariamente sulla base delle caratteri sti che di accesso, facendo riferimen­
to alle seguenti differenziate modalita: 

Al : accessibilita pedonale; A2: accessibilita con mezzo pubbli co; A3: accessibilita con mezzo privato . 

5.2. La correlazione tipo-funzione 

L'obiettivo di questo segmento della procedura tecnica e quello di rea li zzare un supporto operativo per I' in­
dividuaz ione di usi, compatibili con le ca ratteristi che dei beni architettonici ed ambientali , attraverso la 
va lutazione dei parametri tipologici, localizzativi , e di accesso. 

Per tale scopo - operando con corrispondenze tra elementi riportati in ruighe, e elemnti riportati per colon­
ne-- si propongono le seguenti correlaz ioni 

que afecta a di versos mun icipi os y tej idos poblac ionales, 
y, por tanto, acti vidades y va lorac iones de múltip les ope­
radores técnicos cooptados con la f inalidad de obtener un 
objeti vo17. 
Hay que asumir, pues, como objeti vo la convergencia va lo­
rati va sobre el juicio de compatibil idad entre los componen­
tes del patri monio a conservar y las acti vidades de servicio. 
La cata logación de los bienes, al promover el conocimiento 
de los componentes del patri monio, exige además la indica­
ción de aquellos posi bles usos que la estructura técnica ante­
puesta sugiere a los sujetos decisionales. 
El conocimiento cualitativo y cuantitativo de las característ i­
cas de los componentes del patrimonio establ ece las bases 
para la reflex ión acerca de las modalidades de conservación, 
recuperac ión y recontextualización y, por tanto, sobre el 
papel que revisten las c ircunstancias arquitectónicas y 
ambienta les en los procesos de transformación y ordenación 
del territorio18. 

La reflexión puede ser, por tanto, reconducida a la experimen­
tación de criterios de tutela de las característi cas peculiares de 
los componentes del patrimonio, con la consiguiente defini ­
ción de las oportunidades de valorización, a obtener mediante 
la definición de las modalidades de uso compatibles. 

Las loca lizaciones de riqueza natural y arqueológica, pose­
yendo una escasa fl ex ibilidad respecto a modalidades de uso 
- que permanecen implícitamente confi rmadas- exigen estra­
tegias de intervención menos complejas y orientadas a la 
conservación de las característ icas propias de dichos bienes y 
a la salvaguarda de los mismos con respecto a las acciones de 
los usuarios . 
Las estructuras poblacionales entran en el sistema de las 
construcciones físicas que han ido evo lucionando y mod ifi­
cá ndose con el tiempo en concomitancia con las transforma­
ciones urbanas y territoriales. 
Cuando nuevos intereses locacionales y productivos han 
generado marginali dad, las estructuras poblac ionales pier­
den la motivac ión que les dio or igen y, por tanto, se ven 
envueltas en procesos de obsolescencia, degradac ión y 
abandono. 
Sin embargo, son testimonio de la acción humana en la antro­
pización en el tiempo y asumen va lor, por tanto, en la cultu­
ra de los lugares a los que dotan de identidad. 
Esta intencionalidad de tu te la se encuentra en la funda­
mentación de la va lori zación, a la que se atri buye el signi ­
ficado de investigación de un nuevo va lor en el proceso de 
uso . 
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1. "valutazione del le compatibili ta funzionali delle categorie dei beni arch itettonici, archeologici ed ambientali"; 
2. "condizionamenti all'uso per requisiti di accesso"; 
3. "selezione delle atti vita compatibili ri fer ite al centro urbano, all 'area sub-urbana, all 'area agricola, all'a­

rea naturalistica". 

5.2.1. Correlazione 1: "valutazione delle compatibilita funzionali del le categorie dei beni architettonici, 
archeologici ed ambientali " (schema 1). 

Sono descritti da un lato I' insieme dei bisogni, e dall 'altro I' insieme delle tipologie dei beni. 

Gli elementi della correlazione esprimono una valutazione, definibile preliminare, del le corrispondenze e 
compatibilita tra opportunita d'uso e categorie dei beni, indipendentemente da fa ttor i localizzativi . 

Le corrispondenze segnalate riflettono quindi giudi zi di compatibilita funzionale-distributiva; queste val uta­
zioni, correlate successivamente alle caratteristiche dimensionali del manufatto (estensione degli spazi 
coperti e pertinenze scoperte) costituiranno un' indicazione piu approssimata per la definizione dell ' insieme 
degli usi prevedibili . 

Per i beni di elevato valore storico-artistico, si deve comunque garantire la massima disponibilita alla frui­
zione estetico-culturale. 

5.2.2. Correlazione 2 "condizionamenti all'uso per requisiti di accesso" (schema 2) . Esprime in che modo 
I'attribuzione delle funzioni ai beni sia condizionata dalla localizzazione sul territorio, e dalle modalita di 
accesso accesso. 

Gli elementi esprimono i condizionamenti all 'uso dedotti dalle opportunita di accesso. Le corrispondente 
ravvisate configurano la condizione necessaria, ma non sufficiente, affinché un bene, localizzato in uno dei 
quattro ambiti (centro consolidato, area suburbana, area agricola, area naturalistica) possa ospitare una 
determinata funzione, e quindi soddisfare uno specifico bisogno. 

5.2.3. Correlazione 3: "selezione delle attivita compatibili in centro consolidato, area sub-urbana, area agri­
cola, area natural istica" (schemi 3.1, 3.2). 

Gli elementi della correlazione forniscono il supporto operativo per I'applicazione del modello concettua­
le allo specifico progettuale. Gli insiemi compatibili dei beni (elementi ) sono rapportati alle tipologie dei 
beni , attraverso le possibili combinazioni reali dell'accessibilita. 

Este nuevo va lor se obtiene confirmando su testimonio, su 
papel de documento, -no desnaturalizando, por tanto, las 
características constitutivas de dichos bienes-, y promovien­
do nuevas oportunidades y modalidades de uso, compatibles 
con las característ icas de los bienes, además de con el mer­
cado y, por tanto, con la demanda de uso. 
Por consigu iente, el objetivo de la va lorización, y asimismo 
el de la conservación de las circunstancias arquitectónicas y 
del ambiente urbano, se obtiene mediante un sistema de 
decisiones y de intervenciones orientadas a adaptar en los 
términos deseados dichos recursos (los bienes selecciona­
dos) a través de usos congruentes con necesidades compar­
tidas. 
Tal adaptación se formula, por tanto, sobre la base de la 
interpretación de las potencialidades prestacionales de los 
bienes, que condic ionan la génesis de una oferta de servicios 
que pongan en uso sus componentes. 
La investigación acerca de la compatibilidad de uso se impo­
ne, pues, a la atención a la actividad de planificación urba­
nística general, mientras que la especificación de las modali­
dades técnicas de la recuperación puede entenderse como 
parte de la reglamentación delineada en los instrumentos de 
planificación ejecutiva. 

5.1. Definición de los requisitos prestacionales 
de los elementos y de las características espaciales 
de las actividades 

Desde dicho punto de vista se evidencian dos acciones preli­
minares de fundamental importancia: 

- la definición de la posible demanda de uso, consigu iente al 
sistema de necesidades; 

- la definición de las características prestacionales de fun­
ciones de uso, correlativa a las características posicionales 
de los bienes, reagrupados por tipología (va loración de la 
oferta) . 

En relación al sistema de necesidades potenciales, se eviden­
cian las siguientes demandas de uso (tabla 1): 

a) Educación: Enseñanza obligatoria, enseñanza secunda­
ria superior, enseñanza universitaria, enseñanza especia­
li zada; 

b) San idad: administración, prevención, asistencia; 
c) Cultura: disfrute, actividades instituciona les; 
d) Administración: gestión, actividades asociativas; 123 6 DAC 

1. "va lutazione delle compatibilita funzionali del le categorie dei beni architettonici, archeologici ed ambientali"; 
2. "condizionamenti all'uso per requisiti di accesso"; 
3. "selezione delle attivita compatibili ri fer ite al centro urbano, all 'a rea sub-urbana, all'area agricola, all'a­

rea naturalisti ca". 

5.2 .1. Correlazione 1: "valutazione delle compatibilita funzionali delle categorie dei beni architettonici, 
archeologici ed ambiental i" (schema 1). 

Sono descritti da un lato I' insieme dei bisogni, e dall 'altro I' insieme delle tipologie dei beni. 

Gli elementi della correlazione esprimono una valutazione, definibile preliminare, del le corrispondenze e 
compatibilita tra opportunita d'uso e categorie dei beni, indipendentemente da fa ttor i locali zzativi . 

Le corrispondenze segnalate riflettono quindi giudi zi di compatibilita funzionale-distributiva; queste val uta­
zioni, correlate successivamente alle caratteristi che dimensionali del manufatto (estensione degli spazi 
coperti e pertinenze scoperte) costituiranno un' indicaz ione piu approssimata per la definizione dell ' insieme 
degli usi prevedibili . 

Per i beni di elevato valore storico-artistico, si deve comunque garantire la massima disponibilita alla frui­
zione estetico-culturale. 

5.2.2. Correlazione 2 "condizionamenti all 'uso per requisiti di accesso" (schema 2) . Esprime in che modo 
I'attribuzione delle funzioni ai beni sia condizionata dalla localizzazione sul territorio, e dalle modalita di 
accesso accesso. 

Gli elementi esprimono i condizionamenti all 'uso dedotti dalle opportunita di accesso. Le corrispondente 
ravvisate configurano la condizione necessaria, ma non sufficiente, affinché un bene, localizzato in uno dei 
quattro ambiti (centro consolidato, area suburbana, area agricola, area naturalistica) possa ospitare una 
determinata funzione, e quindi soddisfare uno specifico bisogno. 

5.2.3. Correlazione 3: "se lezione delle attivita compatibili in centro consolidato, area sub-urbana, area agri­
cola, area natural istica" (schemi 3.1, 3.2). 

Gli elementi della correlazione forniscono il supporto operativo per I'applicazione del modello concettua­
le allo specifico progettuale. Gli insiemi compatibili dei beni (elementi ) sono rapportati alle tipologie dei 
beni , attraverso le possibili combinazioni reali dell'accessibilita. 

Este nuevo va lor se obtiene confirmando su testimonio, su 
papel de documento, -no desnatura lizando, por tanto, las 
características constitutivas de dichos bienes-, y promovien­
do nuevas oportunidades y moda l idades de uso, compatibles 
con las característ icas de los bienes, además de con el mer­
cado y, por tanto, con la demanda de uso. 
Por consigu iente, el objetivo de la va lorización, y asimismo 
el de la conservación de las circunstancias arquitectón icas y 
del ambiente urbano, se obtiene mediante un sistema de 
dec isiones y de intervenciones orientadas a adaptar en los 
términos deseados dichos recursos (los bienes selecciona­
dos) a través de usos congruentes con necesidades compar­
tidas. 
Tal adaptación se formu la, por tanto, sobre la base de la 
interpretación de las potencialidades prestacionales de los 
bienes, que condic ionan la génesis de una oferta de servic ios 
que pongan en uso sus componentes. 
La investigación acerca de la compatibilidad de uso se impo­
ne, pues, a la atención a la actividad de planificación urba­
nística general, mientras que la especificación de las modali­
dades técnicas de la recuperación puede entenderse como 
parte de la reglamentación delineada en los instrumentos de 
planificación ejecut iva. 

5.1 . Definición de los requisitos prestacionales 
de los elementos y de las características espaciales 
de las actividades 

Desde dicho punto de vista se evidencian dos acciones preli­
minares de fundamental importancia: 

- la definición de la posible demanda de uso, consigu iente al 
sistema de necesidades; 

- la definición de las características prestacionales de fun­
ciones de uso, correlativa a las características posicionales 
de los bienes, reagrupados por tipología (va loración de la 
oferta) . 

En relación al sistema de necesidades potenciales, se eviden­
cian las siguientes demandas de uso (tab la 1): 

a) Educac ión: Enseñanza obligatoria, enseñanza secunda­
ria superior, enseñanza univers itaria, enseñanza especia­
lizada; 

b) San idad: admin istración, prevención, asistencia; 
c) Cu ltura: disfrute, actividades instituciona les; 
d) Administración: gestión, actividades asociativas; 123 6 DAC 
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Schema 1: La correlazione tipo-funzione: "valutazione delle compatibilita funzionali delle categorie dei beni architettonici, 
ed ambientali, senza considerazione delle caratteristiche di accesso" 

VALLUTAZIONE DELLE COMOATlBILlTA FUNZlONALI ELLE CATEGOTlE DI BENI ARCHITETTONICI ED AMBIENTALI 

BISOGNI EDUCAZIONE SAN ITA CULTURA AMMINIS- SPORT TEMPO RELlGIONE ECONOMIA TRAZIONE LIBERO 
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MATRICE ZVl 
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_N Vl -Q. -1- - .... O O .... o¡:: o~ o~ NO NQ. N- I- 00: El Ñ ~ >- >Vl Oi! ~:J -o ~51 :J .... Z :J ¡:: -u ¡:z N 00: _Z 

~~ ~¡:: ~~ ~~ :J:J :JOO: Vl ~u ~:J -~ Q. :J , 
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< < Ñ 1- U :J:J :J u :J:J :Jo ~ ¡;¡t!j > 
'" '" ~ ¡: Q. ¡: o Z '" I-u 1-- 1-1- 1-00: o S 00: < < 

Vl :J < Q. U ~;: < ... Z 

PALAZZO • • • • • • • 
CONVENTO • • • • • • • • 
CHI ESA • • 
VILLA • • • • • • • • 
CASTELLO TO RRE • • • • • 
EDIFICIO RURALE • • • 
ED IF. PRODUTIIVO 
ARCHEOL. INDUST. • • • • • • • • • • • • • • 
AREA 
ARCHEOLOGICA • • 
GIARDINO • • 
PARCO • • • • 
BOSCO • 
AREN ILE • 
FIUME • • 
PUNTO 
PANORAMICO • 

N.B.: Li corri spondenze non tengono conto dell e preferenze locaz ionali dell e atti v ita. 

IACT 6 124 

e) Deporte: actividades participativas, activ idades de compe­
tición; 

n Tiempo libre: actividades recreativas, activ idades socio­
cu lturales; 

g) Religión: funciones ordinari as, fu nciones extraord inarias, 
actividades comunitari as; 

h) Otras actividades: receptividad turística (turi smo cultural, 
recreat ivo, ecológico, productivo y congresual); comercio; 
actividades terciarias; terciario avanzado; investigación 
científica; actividades productivas (artesanado de produc­
ción, de servic io y artístico). 

En lo que concierne a los bienes arqui tectónicos y ambienta­
les, la cata logación permite evidenciar sus características 
tipo-morfológicas específicas. 
En una primera aproximación se evidencian las sigu ientes 
categorías de bienes: 

a) Palacio; b) convento; c) iglesia; d) vill a; e) cast ill o 
y/o torre; f) edif icio rural; g) ed if icio productivo 
(a rqueol'ogía industrial); h) área arqueológica; i) jar­
dín; 1) parque; m) bosque; n) arenal; o) río; p) punto 
panorámico. 

Cada bien es interpretado prioritariamente sobre la base de 
las características de acceso, haciendo referencia a las 
sigu ientes modalidades diferenciadas: 

Al: accesibil idad peatonal; A2 : accesibilidad con medio 
público; A3: acces ibilidad con medio privado .. . 

5.2. La correlación tipo-función 

El objet ivo de este segmento del procedimiento técnico es el 
de establecer un soporte operativo para la identificación de 
usos, compatibl es con las características de los bienes arqui­
tectónicos y ambientales, med iante la va loración de los pará­
metros tipológicos, localizativos y de acceso. 
A tal fin -operando con correspondencias entre elementos 
relacionados en líneas y elementos relacionados en colum­
nas- se proponen las sigu ientes correlaciones: 

l. "va loración de las compatib ilidades func ionales de las 
categorías de los bienes arquitectón icos, arqueológicos y 
ambientales"; 

Schema 1: La correlazione tipo-funzione: "valutazione delle compatibilita funzionali delle categorie dei beni architettonici, 

ed ambientali, senza considerazione delle caratteristiche di accesso" 
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PALAZZO • • • • • • • 
CONVENTO • • • • • • • • 
CHI ESA • • 
VILLA • • • • • • • • 
CASTELLO TORRE • • • • • 
EDIFICIO RURALE • • • 
ED IF. PRODUTIIVO 
ARCHEOL. INDUST. • • • • • • • • • • • • • • 
AREA 
ARCHEOLOGICA • • 
GIARDINO • • 
PARCO • • • • 
BOSCO • 
AREN ILE • 
FIUME • • 
PUNTO 
PANORAMICO • 

N.B.: Li corri spondenze non tengono conto dell e preferenze locaz ionali dell e atti vita. 

IACT 6 124 

e) Deporte: acti vidades partic ipati vas, activ idades de compe­
tic ión; 

O Tiempo libre: acti vidades recreativas, activ idades socio­
culturales; 

g) Religión: funciones ordinari as, fu nciones extraord inarias, 
actividades comunitari as; 

h) O tras act iv idades: receptividad turísti ca (turi smo cultural, 
recreati vo, ecológico, productivo y congresual); comercio; 
actividades terc iari as; terciario avanzado; investigación 
científica; actividades productivas (artesanado de produc­
ción, de servic io y artístico). 

En lo que concierne a los b ienes arquitectónicos y ambienta­
les, la cata logación perm ite evidenc iar sus características 
tipo-morfológicas específicas. 
En una primera aproximación se evidenc ian las sigu ientes 
categorías de bienes: 

a) Palacio; b) convento; c) iglesia; d) v ill a; e) cast ill o 
y/o torre; f) ed if ic io ru ral; g) ed if icio product ivo 
(arq ueo l'ogía ind ustr ial); h) área arqueo lógica; i) jar­
dín; 1) pa rque; m) bosque; n) arenal; o) río; p) punto 
panorámico. 

Cada bien es interpretado prioritariamente sobre la base de 
las característi cas de acceso, hac iendo referenc ia a las 
siguientes moda lidades diferenciadas: 

Al : accesibi lidad peatonal; A2 : accesibil idad con medio 
público; A3: acces ib ili dad con med io privado .. . 

5.2. La correlación tipo-función 

El objetivo de este segmento del proced imiento técnico es el 
de establecer un soporte operativo para la identi ficac ión de 
usos, compatib les con las características de los bienes arqui­
tectónicos y ambienta les, mediante la va loración de los pará­
metros tipológicos, loca lizati vos y de acceso. 
A ta l fin -operando con correspondenc ias entre elementos 
relacionados en líneas y elementos relac ionados en colum­
nas- se proponen las sigu ientes correlaciones: 

l . "va loración de las compat ib il idades func ionales de las 
categorías de los bienes arquitectón icos, arqueológicos y 
ambientales"; 
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Esquema 1: la correlación tipo-función: "valoración de la compatibilidad funcional de las categorías de los bienes arquitectónicos 
y ambientales, sin consideraciones de las características de acceso" 

VALORACiÓN DE LA COMPATIBILIDAD FUNCIONAL EN LAS CATEGORíAS DE LOS BIENES ARQUITECTÓNICOS Y AMBIENTALES 

NECESIDADES EDUCACiÓN SANIDAD CULTURA ADMINIS- DEPORTE TIEMPO RELIGiÓN ECONOMfA TRAClÓN LIBRE 
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CONVENTO • • • • • • • • 
IGLESIA • 
VILLA • • • • • • • 
CASTILLO TORRE • • • • 
EDIFICIO RURAL • • 
EDIF. PRODUCTIVO • • • • • • • ARQUEOL. INDUST. 

ÁREA • ARQUEOLÓGICA 

JARDíN 

PARQUE 

BOSQUE 

ARENAL • 
Río • • 
PUNTO • PANORÁMICO 

NOTA: Las correspondencias no tienen en cuenta las preferencias locacionales de la actividad. 

2. "condicionamientos del uso por exigencias de acce­
so"; 

3. "selección de las actividades compatibles referidas al cen­
tro urbano, al área suburbana, al área agrícola, al área 
natura l". 

5.2.1. Correlación 1: "valoración de la compatibilidad fun­
cional de las categorías de los bienes arquitectónicos, arque­
ológicos y ambientales" (esquema 1). 
Se describen de una parte el conjunto de las necesidades y, 
de otra, el conjunto de las tipologías de los bienes. 
Los elementos de la correlación expresan una valoración, 
definible como pre l iminar, de las correspondencias y com­
patibilidades entre oportunidades de uso y categorías de los 
bienes, independientemente de los factores de localiza­
ción. 
Las correspondencias señaladas reflejan, por tanto, juicios de 
compatibilidad funcional-distributiva; estas valoraciones, 
relacionadas sucesivamente con las características dimensio­
nales de la construcción (extensión de los espacios cubiertos 
y dependencias descubiertas) constituirán una indicación 
más aproximada para la definición del conjunto de los usos 
previsibles. 

Para los bienes de elevado valor histórico-artístico, se debe 
en cualquier modo garantizar la máxima disponibilidad para 
el disfrute estético-cultural. 

5.2.2. Correlación 2: "Condicionamientos ele uso por exi­
gencias de acceso" (esquema 2). 
Expresa el modo en que la atribución de funciones a los bie­
nes está condicionada por la localización en el territorio, y 
por las modalidades de acceso. 
Los elementos expresan los condicionamientos al uso 
derivados de las oportunidades de acceso. Las correspon­
dencias relacionadas configuran la condición necesaria, 
aunque no sufic iente, para que un bien localizado en uno 
de los cuatro ámbitos (centro consolidado, área suburba­
na, área agrícola, área natural ) pueda alojar una determi­
nada función, y por tanto, satisfacer una necesidad espe­
cífica. 

5.2.3. Correlación 3: "selección de las actividades compati­
bles en un centro consolidado, área suburbana, área agríco­
la, área natural" (esquemas 3.1, 3.2). 
Los elementos de la correlación ofrecen el soporte opera­
tivo para la aplicación del modelo conceptual al específi-
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Esquema 1: la correlación tipo-función: "valoración de la compatibilidad funcional de las categorías de los bienes arquitectónicos 
y ambientales, sin consideraciones de las características de acceso" 

VALORACiÓN DE LA COMPATIBILIDAD FUNCIONAL EN LAS CATEGORíAS DE LOS BIENES ARQUITECTÓNICOS Y AMBIENTALES 
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.... Z ... < 

PALACIO • • • • • • • 
CONVENTO • • • • • • • • 
IGLESIA • 
VILLA • • • • • • • 
CASTILLO TORRE • • • • 
EDIFICIO RURAL • • 
EDIF. PRODUCTIVO • • • • • • • ARQUEOL. INDUST. 

ÁREA • ARQUEOLÓGICA 

JARDíN 

PARQUE 

BOSQUE 

ARENAL • 
Río • • 
PUNTO • PANORÁMICO 

NOTA: Las correspondencias no tienen en cuenta las preferencias locacionales de la actividad. 

2. "condicionamientos del uso por exigencias de acce­
so"; 

3. "selección de las actividades compatibles referidas al cen­
tro urbano, al área suburbana, al área agrícola, al área 
natural ". 

5.2.1. Correlación 1: "valoración de la compatibilidad fun­
cional de las categorías de 105 bienes arquitectónicos, arque­
ológicos y ambientales" (esquema 1 l. 
Se describen de una parte el conjunto de las necesidades y, 
de otra, el conjunto de las tipologías de los bienes. 
Los elementos de la correlación expresan una valoración, 
definible como preliminar, de las correspondencias y com­
patibilidades entre oportunidades de uso y categorías de 105 

bienes, independientemente de 105 factores de localiza­
ción. 
Las correspondencias señaladas reflejan, por tanto, juicios de 
compatibilidad funcional-distributiva; estas valoraciones, 
relacionadas sucesivamente con las características dimensio­
nales de la construcción (extens ión de los espacios cubiertos 
y dependencias descubiertas) constituirán una indicación 
más aproximada para la definición del conjunto de 105 usos 
previsibles. 

Para los bienes de elevado valor histórico-artístico, se debe 
en cualquier modo garantizar la máxima disponibilidad para 
el disfrute estético-cultural. 

5.2.2. Correlación 2: "Condicionamientos ele uso por exi­
gencias de acceso" (esquema 2). 
Expresa el modo en que la atribución de func iones a los bie­
nes está condicionada por la loca lización en el territorio, y 
por las modalidades de acceso. 
Los elementos expresan 105 condicionamientos al uso 
derivados ele las oportunidades de acceso. Las correspon­
dencias relacionadas configuran la condición necesaria, 
aunque no sufic iente, para que un bien localizado en uno 
de los cuatro ámbitos (centro conso l idado, área suburba­
na, área agrícola, área natural ) pueda alojar una determi­
nada función, y por tanto, satisfacer una necesidad espe­
cífica. 

5.2.3. Correlación 3: "selección de las actividades compat i­
bles en un centro consolidado, área suburbana, área agríco­
la, área naturaV' (esquemas 3.1, 3.2). 
Los elementos de la correlación ofrecen el soporte opera­
tivo para la aplicac ión del modelo conceptua l al específi-
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Scheme 2: La correlazione tipo-funzione: "valutazione delle compatibilita funzionali delle categorie dei beni architettonici, 
ed ambientali, con considerazione delle caratteristiche di accesso" 
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Scheme 2: La correlazione tipo-funzione: "valutazione delle compatibilita funzionali delle categorie dei beni architettonici, 
ed ambientali, con considerazione delle caratteristiche di accesso" 
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Esquema 2: La correlación tipo-función: "valoración de la compatibilidad funcional de las categorías de los bienes arquitectónicos 
y ambientales, considerando las características de acceso" 
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Esquema 2: la correlación tipo-función: "valoración de la compatibilidad funcional de las categorías de los bienes arquitectónicos 
y ambientales, considerando las características de acceso" 
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Se heme 2: la correlazione tipo-funzione: "valutazione delle compatibilita funzionali delle categorie dei beni architettonici, 
ed ambientali, con considerazione delle caratteristiche di accesso" 
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Se heme 2: la correlazione tipo-funzione: "valutazione delle compatibilita funzionali delle categorie dei beni architettonici, 
ed ambientali, con considerazione delle caratteristiche di accesso" 
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Esquema 2: La correlación tipo-función: "valoración de la compatibilidad funcional de las categorías de los bienes arquitectónicos 
y ambientales, considerando las características de acceso" 
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Esquema 2: la correlación tipo-función: "valoración de la compatibilidad funcional de las categorías de los bienes arquitectónicos 
y ambientales, considerando las características de acceso" 
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Scheme 3: La correlazione tipo-funzione: Esquema 3: La correlación tipo-función: 

Compatibilita per la localizzazione di attivita Compatibilidad para la localización de actividades 

3.1: Nell'area centrale della citta consolidata 3.1: En el área central de la ciudad consolidada 
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6; 8; 3; 19; 5; 10; PALACIO 6; 8; 3; 19; 5; 10; 
11; 15 22 M.T.2.1 11; 15 22 M.T. 2.1 
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ca proyectual. Los conjuntos compatibl es de los bienes 
(e lementos) se relacionan con las tipol ogías de los bienes 
a través de las posibles combinac iones rea les de accesibi­
lidad. 

5.3. la definición de los usos compatibles 

A partir de las valoraciones obten idas mediante las correla­
ciones es posible alcanzar las indicaciones de usos compat i­
bles para el conjunto de los bienes arquitectónicos, arqueo­
lógicos y ambientales. 
De hecho, para cada uno de ellos se habrá puesto de mani­
fiesto la tipología, la loca lización, los caracteres de la acces i­
bi lidad, los parámetros dimensionales; se habrán delineado, 
además, las condiciones de inserción en el contexto. 
Tales factores cognitivos se hacen ev identes en los Esquemas 
ejemp li ficantes conclusivos (esquemas 4.1, 4.2 )19, donde 
para cada uno de los bienes se indica la modalidad de uso 
compatibl e, tal como su rge de las va loraciones citadas, 
soporte de la actividad proyectual, que hacen comunicable la 
potencial oferta act ivable mediante el plan territorial. 

Se trata de va loraciones indicativas de tipo experimental que, 
sin embargo, ex igen la reflex ión acerca de la rac ionalidad de 
la investigación de las moda lidades de reutili zación. 

6. Conclusiones 

Al agradecer al amigo Profesor Cáceres la oportunidad que se 
me ofreció de contribuir al éxito del Curso Master, deseo 
reforzar el papel excepciona l que se debe atribuir en la for­
mación universitaria y post-universitaria a las disciplinas del 
plan . 
El papel que cumple la cual idad morfológica y del uso del 
suelo hacen todavía más actua l la referenc ia a las Escuelas de 
Arquitectura con tal finalidad. y no obstante la tendencia a la 
complejidad del sistema ambienta l, del papel institucional, 
de las reflexiones teóricas acerca de la teoría del va lor, estos 
aspectos adquieren necesariamente el papel de paradigmas 
de la disciplina del plan. Se trata de dar cabida a una peda­
gogía experimenta l en cuyo ámbito se integren tanto la act i­
tud lógica y la dimensión creat iva como la investigación de 
los principios generali zantes propios de la inspiración cientí­
fica y la actitud relativa al fomento de los va lores de la espe-
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ca proyectual. Los conju ntos compat ibl es de los bienes 
(e lementos) se relacionan con las tipologías de los bienes 
a través de las posibles combinac iones rea les de accesibi­
lidad. 

5.3. la definición de los usos compatibles 

A partir de las valoraciones obtenidas mediante las correla­
ciones es posible alcanzar las indicaciones de usos compati­
bles para el conjunto de los bienes arquitectónicos, arqueo­
lógicos y ambientales. 
De hecho, para cada uno de el los se habrá puesto de mani­
fiesto la tipología, la loca lización, los caracteres de la acces i­
bilidad, los parámetros dimensionales; se habrán delineado, 
además, las condiciones de inserción en el contexto. 
Tales factores cognit ivos se hacen ev identes en los Esquemas 
ejemp lifi cantes conclus ivos (esquemas 4.1, 4.2)19, donde 
para cada uno de los bienes se indica la modalidad de uso 
compatibl e, tal como surge de las va loraciones citadas, 
soporte de la actividad proyectual, que hacen comunicable la 
potencial oferta act ivable mediante el plan territorial. 

Se trata de valoraciones indicativas de tipo experimental que, 
sin embargo, exigen la reflexión acerca de la racionalidad de 
la investigación de las modal idades de reutilización. 

6. Conclusiones 

Al agradecer al amigo Profesor Cáceres la oportunidad que se 
me ofreció de contribuir al éxito del Curso Master, deseo 
reforzar el papel excepciona l que se debe atribuir en la for­
mación universitaria y post-universitaria a las disciplinas del 
plan. 
El papel que cumple la cual idad morfológica y del uso del 
suelo hacen todavía más actua l la referencia a las Escuelas de 
Arquitectura con tal finalidad. y no obstante la tendencia a la 
complejidad del sistema ambienta l, del papel institucional, 
de las reflexiones teóricas acerca de la teoría del va lor, estos 
aspectos adquieren necesariamente el papel de paradigmas 
de la disciplina del plan. Se trata de dar cabida a una peda­
gogía experimenta l en cuyo ámbito se integren tanto la acti­
tud lógica y la dimensión creat iva como la investigación de 
los principios generali zantes propios de la inspiración cientí­
fica y la actitud relativa al fomento de los valores de la espe-
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cificidad, valiéndose de las reflexiones derivadas del conoci­
miento científico. De la duda implícita en la condición de 
incertidumbre, y del ju icio crítico que lo suslenta, debería 
nutr irse la formac ión, confirmando la va lidez de la enseñan­
za de los grandes maestros de la arquitectura, como Ludovi­
co Quaroni20 . 

Esla exigencia me ha conducido a mí mismo a promover 
en Nápoles el Curso de Perfeccionamiento sobre el tema 
del plan urbanístico en el contexto del desarrollo sosteni­
do, cuyos contenidos, madurados en la experimentación 
concreta, se proponen en un volumen de próxima publi­
cación 21 . 

La reflexión por componentes relevantes del sistema, como la 
actividad del terciario, es beneficioso en el cultivo de fuentes 
de inspiración, siempre que se la considere partícipe del pro­
cedimiento técnico necesario para el conocimiento científi­
co, fundado sobre la descomposición, que sin embargo es 
promesa de verificaciones específicas, orientadas a promover 
adecuadas correlaciones sistemáticas entre las características 
de la espacialidad y los sistemas de actividad, exaltando 
mediante las correlaciones los valores que se encuentran en 
el fundamento mismo de la diversidad que connota el senti­
do del lugar. 

3.2: Área Suburbana 
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cificidad, valiéndose de las reflexiones derivadas del conoci­
miento científico. De la duda implícita en la condición de 
incertidumbre, y del juicio crítico que lo sustenta, debería 
nutrirse la formación, confirmando la va lidez de la enseñan­
za de los grandes maestros de la arquitectura, como Ludovi­
co Quaroni20 . 

Esta exigencia me ha conducido a mí mismo a promover 
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del plan urbanístico en el contexto del desarrollo sosteni­
do, cuyos contenidos, madurados en la experimentación 
concreta, se proponen en un volumen de próxima publi­
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adecuadas correlaciones sistemáticas entre las características 
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La metodología fundada sobre la descomposición de la com­
plejidad a través de la va loración de factores temáticos, y sobre 
la sucesiva síntesis deseada, ha sido ampl iamente teorizada y 
ap l icada en mú ltiples experiencias de planificación territorial y 
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Dino Borri " , Ediz ioni Dedalo, Bari, 1989, edición origina l "Cities 
and City Planning", Plenum Press, New York, 1981 . 
Esta interpretación reúne a múltip les protagonistas del proyecto de 
plan en Italia. Consultar F. Oliva "G. Campos Venuti, L'urbanisti­
ca riformista, antologia di scritti, lezioni e pian i", Etaslibri, Milano, 
1991 . F. Indovina, "La citta occasiona le: Firenze, Napoli, Torino, 
Venezia", Franco Angeli , 1992; L. Benevolo, "L' ltalia da costruire: 
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Mantini , F, Oliva "La riforma urbanistica in Italia", Pirola ed., Mila­
no, 1996. Sobre el tema de la reforma urbanística en Ital ia se ha 
concentrado la atención del XXI Congreso del tstituto Nazionale di 
Urbanistica, Bologna, 23-25 de noviembre de 1995. 
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Central Urban Areas, and po licies to control it", a study produced 
for the Council of Europe, European Regional Planning Study 
Series, Strasbourg, 1978; y también N. Liechfield " Le secteur ter­
tiare dans les villes: Naples, Zurich, Marseille", Conseil de L'Euro­
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Esquema 4. 1: Ejemplificación de resultados 
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5.3. La definizione degli usi compatibili 

Sull a scorta delle valutazioni condotte mediante le correlazioni, e possibile giungere alla indicazione di usi 
compatibili per I' insieme dei beni architettonici, archeologici ed ambientali. 

Infatti per ognuno di essi si sara rilevata la tipologia, la localizzazione, i caratteri dell 'accessibilita, i para­
metri dimensionali ; inoltre, si saranno delineate le condizioni di inserimento nel contesto. Tali fattori cog­
nitivi si rendono evidenti negli Schemi esemplificativi conclusivi (schemi 4 .1, 4.2 ), ove per ciascun bene 
viene indicata la modalita d'uso compatibile, quale emerge dalle suddette valutazioni , supporto al!' attivita 
progettuale, che rendono comunicabile la potenziale offerta attivabile attraverso il piano territoriale. 

Trattasi di valutazioni indi cative di tipo sperimentale, che tuttavia sollecitano la riflessione sulla razionalita 
della ri cerca delle modalita di riuso. 

6. Deduzioni 

Nel ringraziare I'amico prof. Caceres per I'opportunita offertami di contribuire al successo del Corso Mas­
ter, desidero ribadire I'eccezionale ruolo che e da attribuire alla formazione universitaria e post universita­
ria nelle discipline del piano. 

1I ruolo che assolve la qualita morfologica e dell ' uso del suolo rendono tuutora attuale il riferimento alle 
Scuole di Architettura per tale scopo. E tuttavi a I' ispirazione alla complessita, del sistema ambientale, del 
ruolo istituzionale, delle riflessioni teori che sulla teoria del valore, questi aspetti necessariamente assurgo­
no il ruolo di paradigmi della disciplina del piano. Trattasi di dare luogo ad una pedagogia sperimentale, 
nel cui ambito attitudine logica e dimensione creativa si integrino; cosl come la ricerca dei principi gene­
ralizzanti propri alla ispirazione scientifica, e della attitudine a coltivare i valori della specificita, avvalen­
dosi delle riflessioni conseguenti alla conoscenza scientifica. Del dubbio implicito alla condizione di incer­
tezza, e del giudizio critico che lo sostiene, dovrebbe animarsi la formazione, ribadendo la validita dell'in­
segnamento di grandi maestri dell 'architettura, quali Ludovico Quaroni 18. 

Questa istanza ha condotto anche me a promuovere a Napoli il Corso di Perfezionamento sul tema del 
piano urbanistico nel contesto dello sviluppo sostenibile, i cui contenuti maturati nella sperimentazione 
concreta sono proposti in un volume di prossima publicazione19. 

Si resulta posible, pues, sobre la base de las característ icas de 
las construcciones, vislumbrar potencia l idades de uso para 
actividades con requisitos prestacionales compat ibles con la 
estructura de lo construido, resulta igua lmente posible un ir a 
dichas potencia l idades hipótesis relacionadas con la 
distr ibución territorial de la demanda (dichas hipótesis son 
de la específica competenc ia de los p lanes terr itoria les de 
coordinación, o de los pla nes urbanísticos genera les, o de 
ámbito urbano). El proyecto de recuperación, definiendo las 
condiciones de distribución de la demanda que hacen 
deseable el uso de las construcciones a recuperar (es decir, 
la oferta ) contribuye a la definición de la ordenación 
territoria l. 

19 El cuadro que se presenta hace referencia a una investigación 
rea lizada para el ámbito del área vesuviana, en el ámbito de las 

actividades de consulta para el Consorcio Neápolis-Nápoles 
1989. 

20 M. Tafuri, "Ludovico Quaroni e lo sviluppo dell 'architettura 
moderna in Italia", Comun ita, Mi lano, 1964. La duda como 
método para afrontar la incertidumbre se encuentra entre las 
enseñanzas de Quaron i. Francesco Tentori, en "Imparare da 
Venezia", Officina Ed izioni, 1994, ha solicitado la reinterpretación 
de los contenidos de la reflexión madurada en los primeros años 
sesenta, de la cua l ha sido testimonio el Corso Sperimentale di 
Preparazione Urbanistica promovido por la Fondazione O livetti en 
Arezzo, entre 1963 y 1964. 

21 Francesco Forte, Luigi Fusco Girard, "Principi teorici e prassi 
operativa nella pianificazione urbanistica: lezioni al corso di 
perfezionamento in Urbanistica e sviluppo sostenibile", Maggioli 
Editore, en vías de publicación. 

DACT 6 142 

5.3. La definizione degli usi compatibili 

Sull a scorta delle valutazioni condotte mediante le correlazioni, e possibile giungere alla indicazione di usi 
compatibi li per I' insieme dei beni architettonici , archeologici ed ambienta li. 

Infatti per ognuno di essi si sara rilevata la tipologia, la loca lizzazione, i ca ratteri dell 'accessibilita, i para­
metri dimensionali ; inoltre, si saranno delineate le condi zioni di inserimento nel contesto. Tali fatto ri cog­
nitivi si rendono evidenti negli Schemi esempli ficativi conclusivi (schemi 4 .1, 4 .2), ove per ciascun bene 
viene indicata la modalita d'uso compatib ile, quale emerge dalle suddette valutazioni , supporto al!' attiv ita 
progettua le, che rendono comun icabi le la potenziale offerta attivabi le attraverso il piano territoriale. 

Trattasi di va lutazioni indi cative di tipo sperimentale, che tuttavia so llecitano la riflessione sulla razionalita 
della ri cerca delle modalita di riuso. 

6. Deduzioni 

Nel ringraziare I'amico prof. Caceres per I'opportun ita offertami di contribui re al successo del Corso Mas­
ter, desidero ribadire I'eccezionale ruolo che e da attribuire alla formaz ione universitaria e post universita­
ria nelle discipline del piano. 

1I ruolo che assolve la qualita morfologica e dell ' uso del suolo rendono tuutora attuale il riferimento alle 
Scuole di Architettura per ta le scopo. E tuttavi a I' isp irazione alla compless ita, del sistema ambientale, del 
ruo lo istituzionale, delle rifless ioni teori che sulla teor ia del va lore, questi aspetti necessar iamente assurgo­
no il ruolo di paradigmi della disciplina del piano. Trattasi di dare luogo ad una pedagogia sperimentale, 
nel cui ambito attitudine logica e dimensione creativa si integrino; cosl come la ricerca dei principi gene­
rali zzanti propr i alla ispirazione scientifica, e della attitudine a co ltivare i valori della specificita, avva len­
dosi dell e riflessioni conseguenti al la conoscenza scientifica. Del dubbio impli cito al la condizione di incer­
tezza, e del giud izio critico che lo sostiene, dovrebbe an imars i la formazione, ribadendo la va lidita dell'in­
segnamento di grandi maestri dell 'archi tettura, quali Ludovico Quaroni18. 

Questa istanza ha condotto anche me a promuovere a Napoli il Corso di Perfezionamento sul tema del 
piano urbanistico nel contesto dello svi luppo sostenibile, i cui contenuti maturati nella sperimentazione 
concreta sono proposti in un vo lume di prossima publicazione19. 

Si resulta posible, pues, sobre la base de las característ icas de 
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19 El cuadro que se presenta hace referencia a una investigación 
reali zada para el ámbito del área vesuviana, en el ámbito de las 

actividades de consulta para el Consorcio Neápolis-Nápoles 
1989. 

20 M. Tafuri , "Ludovico Quaroni e lo sviluppo dell'arch itettura 
moderna in Italia", Comunita, Mi lano, 1964. La duda como 
método para afrontar la incertidumbre se encuentra entre las 
enseñanzas de Quaron i. Francesco Tentori, en "Imparare da 
Venez ia", Officina Edizioni, 1994, ha so licitado la reinterpretación 
de los contenidos de la reflexión madurada en los primeros años 
sesenta, de la cual ha sido teslimonio el Corso Sperimentale di 
Preparaz ione Urbanistica promovido por la Fondazione Olivetti en 
Arezzo, entre 1963 y 1964. 

21 Francesco Forte, Luigi Fusco Girard, "Principi teorici e prassi 
operativa nella pianificazione urbanistica: lezioni al corso di 
perfezionamento in Urbanistica e sviluppo sostenibile", Maggioli 
Editore, en vías de publicación. 



©
 D

el
 d

oc
um

en
to

, l
os

 a
ut

or
es

. D
ig

ita
liz

ac
ió

n 
re

al
iz

ad
a 

po
r U

LP
G

C
. B

ib
lio

te
ca

 u
ni

ve
rs

ita
ria

, 2
01

3

La ri f lessione per componenti ril evanti del sistema, qua li I'att ivita del terzia ri o, e proficua nel co ltiva re fonti 
di ispirazione, sempre che la si consideri partecipe della procedura tecnica necessari a all a conoscenza 
scientifica, fondata sulla scomposizione, che tuttavia e promessa di verifiche specifiche, vo lte a promuove 
adeguate correlazioni sistemiche tra caratteri dello spazialita e sistemi di attivita, esaltando attraverso le 
correlazioni i valori , che sono a fondamento della diversita che connota il senso del luogo. 

W. Christa ll er, " La teoria delle localita centrali ", in G. 

Martinotti (a cura)", Citta e analisi sociologica", Marsilio, 

Padova, 1968, testo originale Jena, 1933. 

2 M. Webber, " Luoghi e sfera urbana non locale", in 

AA.VV, " Indagini sulla struttura urbana", 11 saggiatore, 

Milano, 1968; ed orig " Explorations into Urban Structu­

re", Univ. of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1964. 

3 L. Fusco Girard, "Risorse architetton iche e cu lturali : valu­

tazioni e strategie di conservazione: una analisi introdut­

ti va" , Franco Angeli , Milano, 1987. 

4 H.A. Simon, "Models of man: social and rational" John 

Wileye Sons, New York, 1957. J. Habermas, "Teoria 

dell'agire comunicativo. Razionalita nell'azione e razio­

nalizzazione sociale", 11 Mulino, Bologna, 1986; ed orig. 

"Theorie des kommunicativen Handelns", Suhrkamp, 

Frankfurt am Main, 1981. M. Breheny, A. Hooper edt., 

"Rationality in Planning: critical essays in the role of ratio­

nality in urban and regional planning", Pion, London, 

1985. John Forester, "Planing in the face of power", Uni­

vers ity of Ca lifornia Press, 1989. 

5 F. Forte, "Pianificazione e valutazioni", in L. Fusco 

Girard, in L. Fusco Girard, "Estimo ed economia ambien­

tale: le nuove frontiere nel campo della va lutazione, studi 

in onore di Cario Forte" , Franco Angeli, Milano, 1993. 

Una efficace rassegna sintetica sul tema e in S. Stangheli­

ni (a cu ra), " La valutazione nel piano: le istanze, gli 

approcci "; nonche in Luca Mestroni, "La va lutazione 

nella pianificazione: un percorso bibliografico", entrambi 

i contributi in " Urbanistica: rivista semestra le dell ' I. N.U., 

n.o 105, Dicembre 1995. 

6 La metodologia fondata sulla scomposizione della com­

plessi ta attraverso va lutazione di fattor i tematici, e su lla 

successiva si ntesi mirata, e stata ampiamente teorizzata, 

ed applicata in molteplici esperienze di pianificazione 

territoriale ed urbanistica. Consu ltare su l tema F. Forte (a 

cu ra) " 11 contributo della metodologia della soglia nel per­

seguimento di obiettivi di sviluppo genera li e di settore", 

Franco Angeli ed., Milano, 1982 (pr ima ed.ne). 11 rappor­

to tra dimensione teorica ed esperienza specifica ispira il 

paradigma disciplinare come coltivato da L. Rodwin in 

"Citta e pianificazione urbana", Edizioni Dedalo, Bari, 

1989, ed. orig. "C ities and City Planing", Plenum Press, 

New York, 1981. 

7 Questa interpretazione accomuna molteplici protagonisti 

del progetto di piano in Italia. Consultare G. Campos Venu-

ti e F. Oliva " Cinquantanni di urbanistica in Italia, 1942 -

1992", Ed. Laterza, Roma - Bari, 1993; F. Ofi va (a cura) " 

G. Campos Venuti , L'urbanistica riformista, antologia di 

scritti, lezioni e piani", Etaslibri, Milano, 1991 ; F. Indovina 

(a cura), "La citta occasionale: Firenze, Napoli, Torino, 

Venezia", Franco Angeli , 1992; L. Benevolo, "L' ltalia da 

costruire: un programma per il territorio", Laterza, 1996. 

8 Charles W Howe, " Le frontiere nella valutazione di risor­

se prive di mercato: problemi e prospettive", in L. Fusco 

Girard, "Estimo ed economia ambientale: le nuove fron ­

tiere nel campo della valutazione, studi in onore di Cario 

Forte", Franco Angeli , Milano, 1993 

9 F. Forte " Piano territoriale paesistico dei comuni costieri 

della Basilicata tirrenica", in P. Caputi, F. Forte "La pianifi­

cazione paesistica: il caso Basilicata", Electa Napoli, 1993. 

10 INU - Commissione Nazionale Regime Immobiliare, " Le 

prospettive perequative per un nuovo regime immobiliare 

e per la riforma urbanistica", Urbanistica Quaderni, anno 

1, n.o 7, 1995. Ed altres) P. Mantini, F. Oliva (a cura) " La 

riforma urbanistica in Italia", Pirola ed ., Mi lano, 1996. Sul 

tema della riforma urbanistica in Italia si e concentrata 

I'attenzione del XXI Congresso dell ' lstituto Nazionale di 

Urbanistica, Bologna, 23 - 25 Novembre 1995. 

11 N. Liechfield and partners, "The effect of increased tertia­

risation of Centra l Urban Areas, and policies to contro l it", 

a study produced for the Council of Europe, European 

Regional Planning Study Series, Stasbourg, 1978; ed 

altres) N. Liechfield (a cura) " Le secteur tertiare dans les 

vi lles: Naples, Zurich, Marseille" Consei l de L' Europe, 

Renaissance Urbaine en Europe Serie d'Etudes, Stras­

bourg, 1981. 11 rapporto su Napoli e stato red atto dal prof. 

Francesco Forte. 

12 G. Sternleib, "The globa l Economy and Industrial Cities", 

in Lester M Salamon ed itor, "The future of the industrial 

city: the challenge of economic change in America and 

Europe, The Johns Hopkins University, Institute for Policy 

Studies, Baltimore, 1990. 

13 B. Gabrielli, " 11 recupero della citta esitente, saggi 1968 -

1992", Etaslibri, 1993. Nella citta di Napoli il recupero del 

centro storico ed il riuso delle aree industriali dismesse 

localizzate ad occidente e ad oriente caratterizza la deci­

siona lita urbanistica intrapresa dall'amministrazione 

comunale. Consultare: Comune di Napoli, Dipartimento 

Assetto del Territorio, Servizio di Pianificazione Urbanisti­

ca, "Due varianti per Napoli, proposte di modifica al PRG: 143 6 DAC 
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salvaguardia ed area occidentale", ed. Graffiti, 1995; e 

"Napoli : da l centro ad oriente, proposta di mod ifica al Prg: 

centro storico e zona orientale", Ed. Graffiti, 1996. 

14 F. Forte, "Risorse e programmazione del cambiamento in 

Campania", volume ed ito dalla C. L.EAN., Napoli, 1991. 

15 Vittorio Zucconi, "Debiti , ri fiuti : quel che resta di Atlan­

ta", in "La Repubblica", Domenica 4 Agosto 1996, pg. 43. 

11 deserto e la morte urbana, Oin cui si ritiene si immede­

simi i l "downtown" della citta degli 5tati Uniti, e tema su 

cui Vittorio Zucconi, come corrispondente di Repubblica, 

ha piu volte ri chiamato I'attenzione con i commenti pre­

disposti in qualita di corrispondente del quotidiano "La 

Repubb lica". 

16 C. Alexander, " Note sulla sintes i della forma", 11 saggia­

tore, 1967, edizione orig.le "Notes on the synthesis of 

fo rm", 1964. 

17 Francesco Forte, "Studi per la Comun ita Montana della 

Laga "Zona M", convenzione del 21/10/1989, Disciplina­

re Tecnico, Parte Seconda, a dupl icatore. 

18 M. Tafuri, "Ludovico Quaroni e lo sviluppo dell 'architet­

tura moderna in Italia" , Comunita, Milano 1964. 1I dubbio 

come metodo per fron teggiare I' incertezza e tra gli inseg­

namenti di Quaroni . Francesco Tentori, in " Imparare da 

Venezia", Offi cina Edi zioni, 1994, ha solleci tato la rein­

terpretazioni dei contenuti della rifl ess ione maturatas i nei 

primi anni sessanta, di cui e stata testimonianza il Corso 

Sperimenta le di Preparaz ione Urbanistica promosso dalla 

Fondazione Olivetti ad Arezzo, tra 111 963 ed i11 964. 

19 Francesco Forte, Luigi Fusco Girard,(a cura) "Principi teo­

rici e prassi operativa nella piani ficazione urbanistica: 

lezioni al corso di perfezionamento in Urbanistica e svi­

luppo sostenibile", Maggioli Editore, in corso di stampa. 
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