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RESUMEN

Desde finales del siglo XX Las Palmas de Gran Canaria tiene una transformacion urbana importante, que ha
dado como resultado un nuevo crecimiento en la Ciudad Alta y en otros barrios consolidados como
Guanarteme. Con procesos diferentes de partida, ambos espacios estan afectados por los efectos de la burbuja
inmobiliaria iniciada en el 2008. Esta comunicacién plantea como objetivo principal estudiar las
transformaciones socio urbanas a partir de las intervenciones realizadas en el espacio publico. Estos tienen
una clara incidencia en la calidad de vida de la poblacién y en los niveles de vulnerabilidad. El estudio de los
espacios para la vida cotidiana tiene una importancia fundamental en el desarrollo de los espacios de relacién
de la poblacién. La cartografia aporta un andlisis del nivel de equipamiento, las cualidades del espacio y su
integracion en el conjunto urbano.

Palabras claves: ciudad, espacio de relacion, insularidad, dinamizacion.

ABSTRACT

Since the end of the 20th century Las Palmas de Gran Canaria has had an important urban transformation,
which has resulted in a new growth in the Ciudad Alta district and other consolidated neighborhoods
Guanarteme. With different initial processes, both spaces are affected by the effects of the real estate bubble
that began in 2008. This communication has as main objective to study socio urban transformations based on
the interventions made in the public space. These have a clear impact on the quality of life of the population
and levels of vulnerability. The study of the spaces of daily life has a fundamental importance in the
development of spaces of relation of the population. The cartography provides an analysis of the level of
equipment, the qualities of space and its urban integration.

Keywords: City, space of relation, insularity, dynamization.
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1. INTRODUCCION

Se pretende con esta comunicacion realizar una primera aproximacion de la distribucién espacial de los
equipamientos publicos para la convivencia, entendiéndolos fundamentales en el desarrollo social del tejido
urbano. Constituyen por tanto espacios que actlan como reflejo de la manifestacién de vulnerabilidad de la
poblacion en el dmbito mas cercano que se ha elegido como referencia: el barrio.

Conviene realizar algunas reflexiones sobre la configuracién espacial de Las Palmas de Gran Canaria. Como
buena parte de las ciudades metropolitanas espafiolas, experimentd una intensa transformacion durante la
segunda mitad del siglo XX, en sus aspectos fisico, ambiental, superficie, conjunto edificado y dinamismo
econémico. Un proceso en el que no sélo ha compartido rasgos comunes a las grandes urbes del sistema
nacional, sino que ha creado una identidad propia en su condicién de ciudad maritima y portuaria, de
emplazamiento atlantico y norteafricano, de intensas relaciones con América Latina y de su integracion en una
region ultra periférica dentro de la Unidon Europea.

Esa herencia ha tenido una influencia directa, a nuestro juicio, en la respuesta que se ha venido dando al
“estallido” de la crisis econémica de 2008, a las condiciones de vulnerabilidad urbanay a la posible implicacién
que el espacio publico ha tenido como protagonista y reflejo de la variedad de relaciones sociales, que
proponemos sintetizar.

Nos interesa hacer una lectura general de estas relaciones en el conjunto de la ciudad, prestando mayor
atencion a los ejemplos en dos ambitos de caracteristicas bien distintas (Guanarteme y Ciudad Alta),
exponiendo variables urbanas implicadas, tipologias e impronta del proceso planificador, entre otros aspectos.
Sin entrar en esta ocasion a valorar su idoneidad, seleccionamos la unidad administrativa del “barrio”, a partir
de la que es posible realizar algunas lecturas estadisticas de interés y porque nos proporciona una unidad de
trabajo con mayor identidad a la hora de entender el sentido de apropiacién social de los espacios de
convivencia.

Esa referencia o marco general nos permitird en etapas posteriores concretar el comportamiento del espacio
publico en la vulnerabilidad urbana de Las Palmas de Gran Canaria en el contexto de las ciudades insulares
espafiolas.

2. PERFIL TERRITORIAL DEL AMBITO DE INVESTIGACION

La ciudad de Las Palmas de Gran Canaria constituye un ejemplo de territorio en el que converge la condiciéon
de conjunto urbano, la de centro del drea metropolitana regional de la isla de Gran Canaria y una de las diez
mavyores ciudades del sistema espafiol (Figura 1).

Con 378.998 habitantes en 2016 (INE, 2017) y un crecimiento pausado durante las dos Ultimas décadas
(355.563 hab. en 1996), tiene uno de los enclaves portuarios y de turismo urbano de referencia en el contexto
internacional en que se ubica. Su configuracion espacial puede considerarse un compendio de situaciones
diversas que resultan de la coexistencia de un relieve accidentado, de una plataforma litoral y de un
poblamiento que se formaliza en diversas variantes de urbanizaciéon y conjunto edificado con su respectiva
manifestacion cultural, asi como en un dinamismo terciario (Martin, 2001). Producto de esta coexistencia, la
ciudad constituye un contraste de barrios, entornos residenciales y paisajes de marcadas diferencias en su
interaccion con el espacio publico de convivencia y equipamientos. Las desigualdades sociales en los diferentes
barrios de la ciudad se han agravado con la crisis econdmica con una proyeccién diferenciada entre ellos y
agudizada en parte, en aquellos donde coincidian mayores tasas de poblacidon en desempleo, poblacion
inmigrante y poblacién envejecida. Ademas de presentar un mayor envejecimiento en las edificaciones con
insuficientes espacios publicos, muchos de ellos poco atractivos.
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Figura 1. Ambito de investigacion.
Fuente: Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Elaboracién propia.

Las Palmas de Gran Canaria se extiende sobre una estructura fisica compleja y fragmentada (Figura 2).
Distinguimos la plataforma baja donde al centro histérico de Vegueta y Triana se han ido superponiendo los
posteriores crecimientos de la ciudad (Santa Catalina, Las Alcaravaneras, Guanarteme, Arenales, Ciudad
Jardin) configurando asi, parte del tejido urbano resultado del proceso de expansion que define la morfologia
de la ciudad en la misma, junto con el resto de sectores en poligonos y barrios de edificabilidad agotada. El
perfil costero aporta matices ambientales especificos, derivados de las formas de apropiacién del litoral por
parte de los enclaves portuario, turistico y de ocio.

En la Ciudad Alta, el abigarramiento del paisaje urbano resulta menor. Coexiste el predominio de areas de
edificabilidad agotada (barrios de Escaleritas, Rehoyas, Schamann, Miller) y de reciente aparicién (Las Torres
y Siete Palmas) con sectores de crecimiento actual, con zonas dotacionales, centros comerciales y espacios
de ocio.

La periferia de la ciudad consolidada refleja un medio rustico en que pervive muy a duras penas la componente
agricola junto con varios “espacios naturales”, coexistiendo ambos con formaciones constructivas
espontaneas. Todo este entorno es estructurado a partir de una red complementaria al sistema de
asentamientos que conforman el municipio y su area metropolitana, donde varias entidades han adquirido
una mayor o menor condicién de barrio urbano o asentamiento semiurbano. En los casos mas voluminosos
como Tamaraceite, Tafira o Tenoya, la trama edificada adquiere mayor diversidad formal, con crecimiento
planificado junto a conjuntos de planta tradicional. Con esta proyeccion el objetivo es identificar cuantitativa
y cualitativamente los espacios de convivencia considerados como parte de nuestra investigacién, la relacion
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que existe entre el uso y las caracteristicas que definen el espacio a nivel de infraestructura para determinar
el grado de integracién en el &mbito social del barrio.

Tipos de zonas residenciales Poblacién (2016)
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Figura 2. Configuracién de la ciudad.
Fuente: Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Elaboracion propia.

3. LOS ESPACIOS DE CONVIVENCIA

Los espacios de convivencia son definidos como aquellas superficies de titularidad publica al aire libre en el
entorno urbano donde tienen cabida las actividades de ocio, esparcimiento y relacion social de los vecinos en
los distintos barrios. Constituye por tanto, una variable de especial relevancia en el andlisis de la vulnerabilidad
urbana, puesto que transmite multiples comportamientos y situaciones derivados de la apropiacién humana
de la ciudad y el efecto en su calidad de vida (Figura 3).

— Espacios de convivencia al aire libre.

/N

PLAYAS Y GRANDES PARQUES-PLAZAS PLAZOLETAS — LA CALLE.
PARQUES URBANOS DE BARRIO ENCLAVES LOCALES RINCONES URBANOS

Figura 3. Tipos de espacios de convivencia considerados.
Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en consideracion las caracteristicas territoriales de Las Palmas de Gran Canaria y el dinamismo social
y econdmico heredado, se multiplican las variables y casuistica ambiental, cultural, social, econdmica o
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dotacional que de un modo y otro afectan a la ciudadania y a la calidad del espacio publico; factor implicito en
la propia respuesta de la ordenacion de la ciudad a la vulnerabilidad en los barrios tradicionales. Esta situacion
contrasta con la de los barrios centrales que se han ido transformando como espacios mas atractivos para el
turismo, el ocio y el desarrollo de actividades econémicas.
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Figura 4. Distribucion de los espacios de convivencia segun alcance funcional.
Fuente: Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Elaboracion propia.

La complejidad territorial de una ciudad como Las Palmas de Gran Canaria, en la que se delimitan 112 barrios
administrativos, explica el amplio nimero de enclaves que podemos considerar de convivencia al aire libre
(Figura 4). Asi, se inventarian hasta 71 emplazamientos existentes, habiéndose descartado previamente los
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enclaves definidos como Espacios Libres en el planeamiento para los que no se considera esta cualidad
funcional (laderas, terrenos abiertos sin dotacion o uso social comprobado, etc.) o bien no se ha desarrollado
su acondicionamiento. Sélo se han tenido en cuenta aquellos equipamientos dentro del barrio considerados
como espacios publicos abiertos. Aquellos que se utilizan diariamente y que ademds son espacios de referencia
en el dmbito social del barrio.

Como ya ha quedado reflejado, Las Palmas de Gran Canaria desde finales del siglo XX ha experimentado un
proceso de transformacion urbana importante, que ha dado como resultado un nuevo crecimiento en la
Ciudad Alta y en barrios consolidados como Guanarteme. Ambos casos, aunque procesos diferentes de
partida se han visto afectados por las consecuencias de la burbuja inmobiliaria.

El caso de Guanarteme se corresponde con un barrio consolidado, de trama ortogonal que se estructura en
torno a la Plaza del Pilar. Muestra una elevada promiscuidad de usos; fundamentalmente residencial,
comercial, industrial y educativo (figura 5).
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Figura 5. Distribucion de los espacios de convivencia y forma urbana de Guanarteme.
Fuente: Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Elaboracion propia

El barrio limita con la Playa de Las Canteras, que constituye no sélo un elemento de estructuracién del uso
publico en el dmbito que analizamos, sino que su alcance es a nivel de la ciudad e incluso de laisla. En la dltima
década, el barrio de Guanarteme ha experimentado notables transformaciones organicas y funcionales, al
mismo tiempo que una elevada actividad inmobiliaria. De este modo, junto a los antiguos usos, estructuras vy
dindmicas de escasa calidad urbanistica y ambiental surgen otras nuevas. El proceso lejos de haber finalizado
se halla en pleno desarrollo, provocando la desestructuracion del paisaje urbano preexistente y una
intensificacidon de las condiciones de vulnerabilidad social, ambiental y urbana.
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La cercania de Guanarteme a la playa de Las Canteras con la influencia que supone para la dindmica interna
del barrio, hace que se pueda diferenciar desde el punto de vista de los espacios de convivencia una doble
dindmica. Por un lado, los espacios incorporados al tejido tradicional del barrio y a la dindmica poblacional
donde variables como proximidad, cotidianidad o espacios representativos para el conjunto de vecinos definen
el uso social. En este caso, la Plaza del Pilar es el espacio publico de referencia conformado como un enclave
basico en la identificacion colectiva, cultural y social de todo el conjunto de Guanarteme. Ademas de ser un
espacio intergeneracional. Por otro, la playa de Las Canteras en la parte mas cercana al barrio, ejerce un papel
de espacio de convivencia y relacion muy relevante. Representa el espacio por excelencia de encuentro y
participacién y se enmarca como un espacio de identidad comun para el conjunto de la poblacién. Esto se
debe a las actividades que permite desarrollary a las condiciones del entorno, que propician la alta percepcion
y puesta en valor por la poblacién del barrio.

En una posicion mas periférica, la plaza de Juan del Rio Ayala constituye otro emplazamiento de referencia; si
bien con una formalizacion mas contemporanea y en el contexto de un area urbana renovada. Se trata de un
equipamiento, que no tiene la misma visibilidad como espacio de relacién social que la Plaza del Pilar. Esta
consideracién nos permite apreciar que no todos los espacios de convivencia tienen la misma identidad para
el conjunto del barrio y que en algunos casos tiene que ver con el disefio, con la accesibilidad del mismo o con
la percepcion que se tiene del espacio en cuestion. En este caso el concepto de proximidad por parte de los
usuarios es el que establece su area de influencia. Sin embargo, su contribucion a la cohesién social no se
percibe en su entorno.

El ejemplo de la Ciudad Alta, se define en el drea que podemos adscribir a la zona vieja de su desarrollo urbano:
Escaleritas, Schamann, Bellavista, Buenavista, Cuatro Cafiones, etc. (Figura 6). Comenzd su desarrollo
urbanistico en los afios 40s del pasado siglo mediante la aparicién de barriadas y poligonos residenciales;
fundamentalmente, de promocién oficial, salpicados de plazas y parques, algunos de cierta relevancia
ambiental, como sucede con el que se prolonga entre el estadio Pepe Gongalves y la Avenida de Escaleritas,
en el entorno del barrio de La Minilla, en el distrito de Ciudad Alta. El nUmero de habitantes que alberga la
unidad es muy elevado (49.190 hab.), siendo igualmente abundantes las dotaciones y equipamientos.

Presenta una destacada variedad funcional, sin perder el caradcter esencialmente residencial, acompafidandose
de piezas comunes de uso comercial, industrial, deportivo, educativo y sanitario, producto de un desarrollo
planificado del territorio.

La intensificacion de los usos y aprovechamientos existentes, junto con la proliferacion de edificios e
instalaciones de reducida calidad ambiental y de la consiguiente desestructuracion del paisaje urbano,
intensifican que los espacios de convivencia adquieran un papel imprescindible en la definicién de unas
condiciones minimas de calidad de vida.

Los sectores colindantes con el Barranco de La Ballena, con el Parque de Las Rehoyas o con La Cornisa,
aparecen complementados con una sucesién de varias plazas que estructuran el uso recreativo, social, cultural
y de esparcimiento de barrios como el de Escaleritas y Schamann.
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Figura 6. Distribucion de los espacios de convivencia y forma urbana de en la Ciudad Alta vieja.
Fuente: Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Elaboracion propia.

3. UNA PROPUESTA METODOLOGICA. VARIABLES GEOGRAFICAS EN EL ANALISIS DE LOS ESPACIOS DE
CONVIVENCIA'Y SU RELACION CON LA VULNERABILIDAD URBANA

La diversidad y recorrido temporal en los espacios de convivencia generan rasgos de diferenciacién entre las
distintas zonas urbanas. Las caracteristicas de cada uno de ellos (antigiiedad, renovacién, tamafio,
accesibilidad, proximidad, sentido del lugar, percepcién, etc.) tienen un evidente efecto en el dinamismo de
los barrios: la heterogeneidad espacial y social que protagonizan su condicion de piezas relevantes de la ciudad
se proyecta de manera desigual en el conjunto de los barrios.

Compartimos la tesis que la presencia de colectivos sociales diferentes (estratos de edad, inmigracién, nivel
econdmico y de acceso a los servicios) que comparten un espacio con alta densidad demografica y edificatoria
y con sus formas especificas de usar el espacio publico (movilidad, esparcimiento y recreacion, relaciones
sociales, equipamientos, etc.) es un factor y una oportunidad para la dinamizaciéon del funcionamiento urbano,
la optimizacion del servicio asociado al drea colectiva o la integracién sociocultural como principio basico de
la calidad de vida en la ciudad (Borja y Muxi, 2003).

Destacamos las potencialidades metodoldgicas del andlisis estadistico y las de la observacién social
sistematica, como referencia empirica del trabajo de campo vy el uso de técnicas cualitativas de diagndstico
urbano y participativo, propuestas de gran interés en la observacién del comportamiento de los vecinos (Diaz
y Garcia, 2010).
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De partida, la estructura de variables a través de la que se valora la ordenacién del espacio publico en estos
entornos asume el principio basico de que sin dicha pieza territorial vertebradora no es posible establecer la
identidad social y urbana. Este papel se manifiesta en tres aspectos superiores o estructurantes que podemos
representar en la implicacion del espacio publico en el limite y drea de influencia del barrio, en su complejidad
funcional a través del servicio a la poblacién o en la propia calidad que el mismo presenta (Cerasoli, 2014).

Viendo las caracteristicas territoriales de Las Palmas de Gran Canaria y el dinamismo social y econdmico
heredado, se multiplican las variables y casuistica que de un modo y otro afectan a la ciudadania y a la calidad
del espacio publico; factor implicito en la propia respuesta de la ordenacién de la ciudad a la vulnerabilidad en
los barrios (Figura 7).
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Figura 7. Indicadores significativos en la evaluacion del espacio de convivencia en los barrios vulnerables.
Fuente: Elaboracion propia.

Esta complejidad se agrava en el momento presente a consecuencia de un contexto desfavorable para la
financiacion publica, debido a los procesos de estabilizacion presupuestaria; circunstancia que hace mas
necesaria la innovacion metodoldgica hacia la priorizacion de las actuaciones regeneradoras, la innovacion
social en la gestién del espacio publico o la valorizacién del paisaje urbano no dependiente de la costosa
reurbanizacion.

Observando las variables anteriores, los espacios de convivencia en estos barrios refleja un destacado

condicionamiento por las caracteristicas territoriales y la herencia de una trama abigarrada con apreciables
dificultades en la intervencién.
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4. CONCLUSIONES

El papel que tienen los espacios publicos dentro del tejido urbano y social de las ciudades no es mero elemento
de organizacion y distribucion de las piezas que configuran el tejido de una ciudad. Desde el punto de vista
geografico coincidimos en su importancia desde la perspectiva de las estrategias de regeneracion urbanay en
el papel que pueden desempefiar como espacio de convivencia vecinal. Se considera ademas, que la apuesta
por el buen estado, por una planificaciéon de integracidon, conservacion, localizacion y accesibilidad adecuada
de los equipamientos puede servir para articular y dinamizar la vida social del barrio, lo que supone en parte
disminuir la vulnerabilidad urbana.

Esta perspectiva nos ha llevado a plantear un amplio marco de trabajo. Una primera fase con un inventario,
diagndstico y evaluacion de los espacios publicos de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. Se obtiene como
resultado una clasificacion atendiendo a la tipologia establecida, que va a permitir relacionar los espacios
publicos que se corresponden con los barrios mas vulnerables desde la crisis iniciada en el 2008. Una segunda
fase, donde los barrios seleccionados, son el drea determinada como unidad de anélisis para los espacios de
convivencia. En esta fase, el trabajo se centra en el andlisis cualitativo, donde se busca conseguir la
aproximacién mas exacta que genera un espacio a sus usuarios mas frecuentes: la poblacién residente. La
observacion directa con itinerarios de reconocimiento, las entrevistas para conocer la opinion del usuario
como vecino directo, nos proporciona datos relevantes para entender los espacios de convivencia.
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