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RESUMEN: El area de defensa fue una de las que mas avanzaron en el contexto de UNASUR,
sin embargo, hay muchos desafios y problemas para mas cooperacién en esa area. Si en
los primeros anos el Consejo de Defensa Sudamericano - CDS y la UNASUR obtuvieron
éxitos, hay signos de estancamiento. El objetivo de este articulo es hacer un balance de
la cooperacion en Defensa en América del Sur dentro del CDS. Asi, se busca comprender
el proceso de creacion del CDS y la complejidad y perspectivas que permean el area de la
Defensa en América del Sur, sus logros y sus limites actuales.
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Cooperacdo na area de defesa da UNASUL: um balanco do Conselho de Defesa
Sul-Americano e seus limites

SUMARIO: 1 Introdugdo » 2 O CDS e a defesa na UNASUL: de iniciativa promissora ao risco de retragéo
e 3 Os quatro eixos de cooperagdo no Conselho de Defesa da UNASUL: breve balango (2008-2012) «
4 Conclusdo 5 Referéncias

RESUMO: A area de defesa foi umas das que mais avangou no contexto da UNASUL. Ha, porém,
muitos desafios e problemas que precisam ser enfrentados visando aumentar a cooperagao nessa
area. Se nos primeiros anos o Conselho de Defesa Sul-Americano - CDS e a UNASUL obtiveram
éxitos, ha agora sinais de estagnacao. O objetivo deste artigo é fazer um balango da cooperacao na
area de defesa da América do Sul dentro do Conselho de Defesa Sul-Americano. Assim, busca-se
compreender o processo de criagao do CDS e a complexidade e as perspectivas que permeiam a
area de defesa na América do Sul, bem como suas conquistas e seus limites atuais.

PALAVRAS-CHAVE: UNASUL e Conselho de Defesa e Integragao Regional ¢ Cooperacao Militar.

Cooperation in the defense area in UNASUR: a balance of the South American
Council for Defense and its limits
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of inflection * 3 The four axes of cooperation in the UNASUR Defense Council: brief assessment (2008-2012)
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ABSTRACT: The area of defense was one of the most advanced in the UNASUR context.
However, there are many challenges and problems for further cooperation in this area. If in
the early years the South American Council for Defense - SCD and the UNASUR achieved
success, there are now signs of stagnation. The objective of this article is to take stock of the
cooperation in Defense in South America within the SCD. Thus, it seeks the understanding
of the process of creating the SCD and the complexity and perspectives that pervade the
area of defense in South America, its achievements and its current limits.

KEYWORDS: UNASUR e Council for Defense ¢ Regional Integration e Military Cooperation.
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1 Introduccion

inauguraciéon de su moderno edificio en Quito, Ecuador, marcé en 2015,
I_a los ocho anos de existencia de la Union de Naciones Suramericanas
- UNASUR. Ademas de la nueva sede, fue inaugurado también el mismo ano de
Escuela Suramericana de Defensa, la ESUDE, con la finalidad de formar cuadros
militares y de funcionarios de Defensa con una vision compartida en el tema del
sub continente. Desde su fundacion, en estos 10 anos, la UNASUR obtuvo sucesos
en gerenciamiento y control de varias crisis politicas, como el desmantelamiento de
tentativa de golpe en Ecuador,en 2010; la discusidn sobre instalacién y uso de bases
militares colombianas por EEUU en 2009; y la mediacion de la crisis entre oposicion
y gobierno en Venezuela en el 2014. Estas, entre otras situaciones, muestran que
la actuacion de la UNASUR podria representar un "subsistema politico internacional
diferenciado” en las Américas (PENA, 2009).

No obstante, aunque existen motivos para celebrarlo, hay elementos para
preocuparse con una visible inflexion en el alcance de la entidad: el reciente apelo de
Bolivia a la Corte de la Haya — y no a la UNASUR - para resolver la cuestion de la salida
al mar en el litigio de la frontera con Chile; la negociacion entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARCYy el gobierno de Colombia, en donde actores extra
regionales asumieron protagonismo; y acuerdos bilaterales en defensa con paises
fuera de la region — notoriamente Rusia y China. Estos son algunos de los factores que
enfatizan el momento delicado que el CDS-UNASUR atraviesa para que se firmasen y
desarrollasen su potencial de entidad primordial en la resolucion de esos asuntos.

El objetivo de este articulo consiste en hacer un breve balance de las acciones
del CDS, los problemas y la complejidad y perspectivas que permean el area de
Defensa en la UNASUR. Se van a analizar en este capitulo los fundamentos
principales de la cooperacién en defensa suramericana y el desarrollo de las
iniciativas y proyectos fundamentales en el ambito de CDS de la UNASUR, ademas
del proceso de creacion. Se presenta un breve sumario de los Planes de Accién
del CDS, sus logros y limitaciones (Primer eje: politicas de defensa; Segundo
eje: cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones de paz; Tercer eje:
industria y tecnologia de defensa; Cuarto eje: formacidn y capacitacion), mas alla
del trabajo realizado por el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa - CEED y la
creacion de la Escuela Suramericana de Defensa. Finalmente, se apunta a los limites,
dificultades y perspectivas para la cooperacion en defensa en América de Sur.
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2 EL CDS y la defensa en la UNASUR: de iniciativa prometedora al
riesgo de inflexion

El area de Defensa fue una de las que mas avanzaron en el contexto
de la UNASUR y este es uno de los aspectos que la diferencian de otros
procesos de regionalismo que desarrollaron otras areas, como el comercio,
y la defensa de la democracia. Ademas de los trabajos realizados por el
Centro de Estudios Estratégicos de Defensa en Buenos Aires, la creacién e
inauguracion de la Escuela Sudamericana de Defensa en Quito, son varias
las acciones que refuerzan y estimulan la cooperacion en defensa en el pais,
como la definicidn de Planes de Accion en el area de seguridad y defensa, la
construccion de metodologia comun de medicién de los gastos en defensa e
intercambios en formacién y capacitacion militar (FUCCILLE, 2014).

Sin embargo, la UNASUR y en especial el CDS parecen atravesar
un momento de inflexion, como la decision de Bolivia de apelar a la Corte
de La Haya - y no a la UNASUR - para la resolucion de sus pleitos de
salida al mar y tension con el gobierno de Chile; la entrada de otros
actores e instituciones en la mediacién de las tensiones y conflictos entre
la oposicion y el gobierno venezolano y también las negociaciones de paz
entre las FARCy el gobierno colombiano,en que la UNASUR no ha tenido un
papel principal. Asi mismo, en el ambito de la industria de defensa, en los
ultimos anos hay un fortalecimiento de acuerdos bilaterales entre paises
sudamericanos con socios extra-regionales, como China y Rusia, ademas
de Iran, en el area de equipamientos militares. Todo ello en un contexto
de reconfiguracion geopolitica en el continente, con el restablecimiento
de las relaciones entre EEUU y Cuba, teniendo en cuenta varios pleitos
electorales en la regién, que apuntan a un cambio de vientos en las
iniciativas de integracién y cooperacién sudamericana.

Nos proponemos en este articulo a hacer un breve levantamiento de los
avances institucionales de UNASUR y del CDS, y realizar un balance resumido de su
desarrollo, en un contexto de reorientacion politica de varios paises en el continente,
a partir de las elecciones electorales recientes, mas alla del contexto global de
cambios politicos-institucionales. EL CDS se basa en el respeto a la soberania y no
intervencion y sus objetivos son: (1) consolidar la América del Sur como una zona
de paz, libre de armas nucleares y de destruccién masiva; construir una identidad
suramericana en materia de defensa; reforzar la cooperacion regional en materia
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de defensa; y aumentar la defensa soberana de los recursos naturales de la region.
EL UNASUR se configura como un mecanismo relativamente flexible y eficaz para
la gestidn de crisis y, en algunos casos, la prevencion de conflictos, en parte como
una alternativa a la Organizacion de los Estados Americanos — OEA (SANAHUJA;
VERDES-MONTENEGRO, 2014). Aunque existian contactos y acuerdos entre los
paises en esa area durante anos, la arquitectura emergente que toma forma a partir
de CDS representa la primera institucionalizacién de las cuestiones de seguridad en
defensa en el ambito estrictamente suramericano (SAINT-PIERRE, 2014).

3 Los cuatro ejes de cooperacion en el Consejo de Defensa de UNASUR:
breve balance (2008-2012)

El Consejo de Defensa de UNASUR es una iniciativa relativamente nueva,
incipiente, caminando a pasos lentos y que aun no ha pasado por pruebas de fuego,
especialmente con relacion a desafiar frontalmente los intereses de potencias
extra-regionales (FUCCILLE, 2014). Segun Fuccille, “so6lo fue posible erigir una
estructura como el CDS por la opcidn de no confrontacion abierta con Washington”
(2014, p. 6, traduccion nuestra). EL autor argumenta que el CDS es un proceso
hasta ahora en cierto modo consentido por Estados Unidos. Para desarrollar
sus actividades en cooperacion en defensa, el CDS ha establecido cuatro lineas
principales de accion en el continente: (1) las operaciones de politica de defensa;
(2) la cooperacion militar, la accion humanitaria y de paz; (3) industria y tecnologia
de defensa;y (4) formacion y capacitacion. En sus cinco primeros anos, es posible
realizar un balance relativamente positivo de las actividades de la entidad, a pesar
de criticas tanto de académicos como de autoridades politicas y militares con lo
que es percibido como vagarosidad en la implantacion de sus resoluciones.

3.1 Primer eje: politicas de defensa

EL primer eje, de politicas de defensa, es considerado el principal en las tres primeras
ediciones del Plan de Accion del CDS. En este eje, la UNASUR y el CDS buscan desempenar
un papel en la afirmacion de una visidn estratégica comun, de un enfoque regional para
la seguridad, y una identidad sudamericana. Asi mismo, aun existe un debate y cierta
discordancia entre las distintas naciones sobre lo que se configura amenazas, prioridades y
visiones estratégicas. En la vision de Sanahuja y Verdes-Montenegro (2014), se puede decir
que hay un proceso de regionalizacion a partir de un proceso Marco comudn y una instancia
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de comunicacion, socializacion y aprendizaje llevada a cabo por el CDS. La implantacion y
el trabajo desarrollado por el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa en el ambito del
Consejo de Defensa de América del Norte tiene como objetivo contribuir a la definicion de
enfoques estratégicos en laregiénylaarticulacion de una identidad de defensa sudamericana:
los estudios publicados por la CEED hasta 2012, dos abordaron la concepcién de seguridad
y defensa en la region, observando la diversidad de visiones y estructuras institucionales
existentes entre los doce paises, segun Sanahuja y Verdes-Montenegro (2014).

Un estudio elaborado por el CEED abordé también la proteccion de los recursos
naturales y de la biodiversidad de la region, considerada estratégica, en la que una
de las principales amenazas en la region, siendo rica en recursos, se relaciona, segun
Sanahuja y Verdes-Montenegro, a intentos de control extranjero sobre petréleo, agua
y recursos minerales y agroalimentaria vy, por lo tanto, que podrian estar sujetos a
conflictos. Esta geopolitica de recursos naturales sugiere que la UNASUR busca construir
un espacio geopolitico integrado que garantice el acceso y control de sus miembros
de potenciales amenazas extra-regionales (2014). La publicacion del registro
sudamericano de gastos de defensa abre un nuevo camino de institucionalizacion
en la medida en que los paises miembros se retnen y tienen nocién clara de sus
presupuestos y expectativa del informe anual de sus costos de defensa (FUCILLE,
2014; SANAHUJA; VERDES-MONTENEGRO, 2014; SAINTE-PIERRE; MONTOYA, 2014).

3.2 Segundo eje: mantenimiento de la paz (cooperacién militar,
acciones humanitarias y operaciones de paz)

El segundo eje de los Planes de Accion, sobre cooperacion militar, acciones
humanitarias y operaciones de paz, busca aliar las experiencias regionales de
operaciones combinadas y conjuntas a través de entrenamientos comunes, y busca
una forma de actuacion conjunta y uso compartido de los mecanismos ya existentes.
A través de los ejercicios interaliados UNASUR I, UNASUR Il y UNASUR lll, se busca
a través del entrenamiento conjunto, disminuir las discrepancias de las diferentes
doctrinas militares de las fuerzas armadas — FFAA sudamericanas (REZENDE, 2013).

La experiencia compartida entre varias naciones sudamericanas en sus
experiencias en el envio de tropas a misiones de paz para la Organizacion de las
Naciones Unidas-ONU fue aprovechada como factor de intercambio de informaciones
y medidas de confianza entre los paises de la region. La participacion de América
del Sur en las operaciones de paz no es reciente: desde la fundacién de la ONU,
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay han enviado observadores militares para misiones
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de la organizacion en varias partes del mundo. Sin embargo, a partir de la década de
1990 (y especialmente después de los anos 2000) esa participacion alcanzo niveles
inéditos, constando como region de mayor contribucién en las misiones de paz de la
ONU. Estos paises sudamericanos identificaron que la participacion en misiones de
paz de la ONU es una parte integrante del compromiso con el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional (SOUZA NETO, 2013). La decision de participar en
misiones de paz de la ONU tiene relacion, entre otros factores, especialmente con la
politica exterior de cada pais, segun Aguilar (2011).

La participacion en misiones de paz de la ONU ha sido un importante elemento
de aproximacion y cooperacion en materia de seguridad y defensa para los paises
sudamericanos. Segun Aguilar, hasta 2011 los Estados de América del Sur habian
participado en 56 operaciones de la ONU y en aquel ano, de las 16 operaciones en
curso, 12 contaban con la presencia de paises sudamericanos. Como ejemplo de
centro de entrenamiento destacado en la region se puede citar el Centro Argentino
de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz - CAECOPAZ, establecido en
1995; el Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile - CECOPAQ), iniciado en
2002; y el Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Brasil - CCOPAB, creado en
2010. Los centros se especializaron para la formacion necesaria para las operaciones
de paz, ademas de desarrollar intercambios entre instructores y alumnos en el
subcontinente (AGUILAR, 2011, LLENDERROZAS, 2007).

La Misidon de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti - MINUSTAH es
considerada la de mayor nivel en cooperacion entre los paises sudamericanos
hasta el momento. La MINUSTAH, fundada en 2004 y en funcionamiento hasta los
dias actuales, sirvio como escenario para niveles sin precedentes de coordinacién
y cooperacion entre los Estados de América del Sur. Fue la primera misidén en que
paises sudamericanos respondieron activamente con efectivos militares y civiles
en una reunién crisis de pais de la region. Ademas de paises de América del Sur,
se han sumado contingentes de paises de América Central, creando una identidad
latinoamericana en la operacién (LLENDERROZAS, 2007; HIRST, 2007).

Souza Neto (2013) recuerda que,en 1996 los Estados miembros del Mercado
Comun del Sul - MERCOSUR decidieron crear un foro para la coordinacién
entre sus ministros de Relaciones Exteriores con el fin de promover posiciones
comunes en instituciones internacionales, que se debié principalmente al
Consejo de Seguridad de la ONU. La participacion de estos paises en la
MINUSTAH también habria contribuido a acercar a los paises contribuyentes
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con tropas - TCC (del acrénimo en inglés Troop Contributing Country): Argentina,
Brasil, Chile, Peru y Uruguay fueron miembros activos del Grupo de Amigos
de Haiti de la ONU, siendo invitados a participar en reuniones del Consejo de
Seguridad para discutir la situacion en Haiti y coordinar sus posiciones acerca de
la renovacion del mandato y cambios en sus prioridades de la misién.Araiz de la
no participacion de esos paises en la historia de la colonizacion e intervencion
de Haiti, a diferencia del caso de Francia e Inglaterra, estos Estados lograron
una forma diferente de actuacidn con su contingente militar, buscando descartar
la imagen de invasidn y ocupacion, intentando asi una aproximacion con la
poblacién local, por medio de actividades de caracter civil, como las Acciones
Civicas Sociales — ACISO (SOUZA NETO, 2010, traduccién nuestra).

La cooperacion sudamericana en Haiti se beneficid de factores tales como
las anteriores iniciativas de cooperacién; la jerarquia militar sin diferencias;
la cultura y la proximidad de la lengua; y el intercambio de funcionarios para
llevar a cabo cursos militares entre los diferentes centros de la region, lo que
permite una estandarizacion en el conocimiento sobre las operaciones de paz
(SOUZA NETO, 2010). Segun Souza Neto “la participacion en la MINUSTAH
proporciond el establecimiento de lazos entre Haiti y los paises de la region,
disminuyendo el aislamiento en que Haiti se encontraba y (re) integrando el
pais a la comunidad Latinoamericana” (2010, p. 50-51).

La Mision también generd ganancias en cooperacion en seguridad y defensa
en América del Sur.Entre las iniciativas regionales de influencia por la MINUSTAH,
se puede destacar el mecanismo 2x9, asi como la Asociacién Latinoamericana
de Centros de Entrenamiento para Operaciones de Paz - ALCOPAZ, la Fuerza de
Paz Combinada Cruz del Sur, y el Consejo de Defensa Sudamericano - CDS, en el
marco de UNASUR - como esfuerzos de la cooperacion politica y de seqguridad y
del deseo de plurilateralizacidon de las acciones e implicacion de mantenimiento
de la paz (SOUZA NETO, 2010; KENKEL, 2013).

La ALCOPAZ es una asociacion de centros de formacién de mantenimiento
de paz, una iniciativa presentada por Argentina e iniciada en 2008, con
el objetivo de promover la eficiencia y la eficacia en el envolvimiento de
América en las operaciones de paz. La asociacion fue creada en agosto de
2008 y sus miembros actuales incluyen Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Paraguay, Ecuador, Guatemala, Peru y Uruguay. Uno de los principales efectos
de la asociacion es intentar presentar una voz comun en la Asociacion
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Internacional de Centros de Formacion para el Mantenimiento de la Paz
- IAPTC, asi como servir como foro para compartir lecciones aprendidas,
intercambios entre los centros, iniciativas de investigacion académica
sobre las cuestiones relacionadas con las operaciones de paz y promover el
intercambio de conocimiento entre los militares, la policia y los componentes
civiles, con el objetivo de incentivar la estandarizacion de entrenamiento y
procedimientos para seguir las directrices de la ONU (SOUZA NETO, 2013).

En el marco del CDS de la UNASUR, los objetivos que se relacionan con
la cooperacién de paz internacional incluyen: alcanzar una posiciéon regional
comun en instituciones multilaterales; la promocion de la interoperabilidad
de las fuerzas armadas; un aumento en la participacion regional sobre la
base de una doctrina comun; y un compromiso de participar en misiones
humanitarias (SOUZA NETO, 2010).

EL primer seminario realizado del CDS para discutir cuestiones de
misiones de paz se celebr6 en Montevideo en setiembre de 2010, donde los
participantes decidieron crear un mecanismo para coordinar todas las areas
relacionadas con la participacién en las operaciones, con el fin de evitar
la duplicacién de esfuerzos y de aumentar las capacidades de los Estados
miembros para participar en tales misiones. Estos esfuerzos coordinados
incluyeron ejercicios de mantenimiento de paz conjuntos (que ya existian
antes de la MINUSTAH), seminarios e intercambios entre los centros de
formacién de operaciones de paz en la region.

La Fuerza de Paz Combinada Cruz del Sur es una iniciativa bilateral,
formada por Argentina y Chile. El acuerdo de fuerza de paz combinada fue
firmado en 2005. En él el entrenamiento y la preparacién quedarian a cargo
del Estado Mayor Conjunto, que cuidaria la implementacion operacional.
Una vez constituida la fuerza se pondra a disposicion de las Naciones
Unidas, segun el sistema United Nations Stand-By Arrangement System -
UNSAS, pudiendo ser desplazado con el pedido de la ONU y aprobacién de
los dos paises. Al ver una iniciativa como ésta se puede constatar como
una operacion de paz como la MINUSTAH con sus niveles de cooperacién e
interaccion, puede generar una medida de construccidon de confianza mutua
y de superacion de rivalidades y desconfianzas entre paises, teniendo en
cuenta que Argentina y Chile tuvieron un historial de disputas territoriales
en la década de 1980 (SOUZA NETO, 2010, p. 46).
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3.3 Tercer eje: industria y tecnologia de defensa

La cooperacion en el ambito de la industria y las tecnologias de
defensa es una cuestion importante para la UNASUR y el CDS al igual que
a sus objetivos de autonomia regional, a partir del intento de reducir la
dependencia de los proveedores tradicionales de Europa y Estados Unidos.
Uno de los objetivos es desarrollar una industria regional de Defensa,
que para asegurar su desarrollo es necesaria una escala internacional y
tecnologia propia, a través de la cooperacién regional. Brasil es, por su
dimensién y por la fuerza de su industria de armamentos, légicamente
el pais con mas capacidades e interés en desarrollar esta dimensién de
la UNASUR. En el Plan de Accién 2010-2011, es el eje que registro mas
actividades (REZENDE, 2013; SANAHUJA; VERDES-MONTENEGRO, 2014).

EL CDS realiz6 una evaluacion de industrias y tecnologias en la region, en la
blusqueda de mantener un sistema integrado de informacién, un calendario de
varias ferias, seminarios y eventos sobre el tema, ademas de promover seminarios
de seguridad, de tecnologia industrial basica y de defensa para incentivar la
cooperaciony el intercambio de experiencias (SANAHUJA; VERDES-MONTENEGRO,
2014). Ademas, otros dos proyectos importantes son el desarrollo y produccion de
una aeronave de entrenamiento basico - UNASUR |, liderado por Brasil y Argentina;
y un sistema de Vehiculos Aéreos No Tripulados — VANTs, liderado por Brasil,
ademas de la participacion de empresas de Chile y Argentina en el proyecto de
la aeronave de transporte militar KC-390 (REZENDE, 2013; SANAHUJA; VERDES-
MONTENEGRO, 2014). Entre los paises sudamericanos,sélo Argentina, Brasily Chile
desarrollaron una incipiente industria de defensa nacional. Como senala Tamires
Souza, “Brasil puede ser considerado como el mayor productor sudamericano,
debido principalmente a la base industrial creada durante la dictadura militar”
(2015, p. 139, traduccion nuestra). Sin embargo, Souza subraya que con el fin
de la guerra fria, el escenario favorable para esos paises sufrié cambios, como la
elevacion de la competencia entre industrias de defensa internacionales y, citando
a Vilela, dice que “la reduccién de la demanda de productos militares, sumada
al decrecimiento las tarifas aduaneras resultantes de las presiones neoliberales
y la falta de incentivo de los gobiernos, llevd a muchas industrias de defensa
sudamericanas a la quiebra o a diversificar sus producciones” (VILELA, 2009, apud
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SOUZA, 2015, p. 139, traduccion nuestra).
3.4 Cuarto eje: formacién y capacitacién

EL CDS ha desarrollado varias instancias en el area de formacién y capacitacion:
ademas del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa, en Buenos Aires, también
fue creada e inaugurada la Escuela Suramericana de Defensa, con sede en Quito. EL
CEED es una instancia de produccion de estudios estratégicos, un think tank, que tiene
como mision la generacion de conocimiento y difusién de un pensamiento estratégico
sudamericano en términos de defensa y seguridad regional e internacional, siempre a
iniciativa del CDS. EL objetivo de la Escuela Suramericana de Defensa es promover y
difundir consensos en las cuestiones estratégicas a través del dialogo.

El nuevo centro de estudios de la ESUDE fue inaugurado en 2015 y comienza
a funcionar en la ciudad de Quito, capital de Ecuador y ciudad sede de UNASUR,
encabezada por el brasileno Antonio Jorge Ramalho, asesor especial del Ministerio de
Defensa y profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad de Brasilia - UnB.

Otras acciones refuerzan y estimulan la cooperacién en defensa en el continente,
como la definicion de Planes de Accidn en el area de seguridad y defensay la construccion
de una metodologia comun de medicidn de los gastos militares en defensa, ademas de
los intercambios en formacion y capacitacién militar (FUCILLE, 2014).

La inauguracion y la implementacion de la Escuela de Defensa Suramericana,
a pesar de que aun no explicitar sus caracteristicas y como sera su funcionamiento,
muestra que las iniciativas en ese sentido vienen caminando, consolidando la
experiencia de los cursos CAD-SUR - los Cursos Avanzados de los cursos de la
Defensa Suramericana - realizados por la Escola Superior de Guerra — ESG en
anos anteriores. Estas iniciativas de entrenamiento conjunto han crecido, aunque
son pocas las iniciativas en ese sentido, y la mayor parte de ellas bancadas
financieramente por Brasil (REZENDE, 2013).

Con formato descentralizado, la ESUDE es un centro de altos estudios
responsable de la articulacion de las diversas iniciativas de los paises miembros
del CDS para capacitacion de civiles y militares en las areas de Defensa y
Seguridad Regional. En este sentido, el Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa fue creado en marzo de 2009 como 6rgano subordinado al CDS, que
tiene como misidn contribuir a la generacion y propagacion de un conocimiento
estratégico sudamericano orientado a la defensa y a la seguridad Regional e
internacional, contribuyendo y desarrollando una vision compartida por todos los
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paises miembros de UNASUR (FRENKEL, 2016). De acuerdo con Frenkel, la ESUDE
contempld principios de gradualismo y flexibilidad, en un diseno institucional
descentralizado compuesto de una red de instituciones nacionales, cursos y
disciplinas variadas, con una propuesta académica que puede ser individual para
cada Estado miembro o en conjunto con otros paises (FRENKEL, 2016, p. 45).

El Centro de Estudios Estratégicos de Defensa fue pensado como un érgano
de produccién académica para asesorar y proveer las informaciones necesarias
al CDS. Su sede se encuentra en Buenos Aires,y corresponde a Argentina ceder el
espacio fisico - y se percibe que es ese pais que viene teniendo mas numero de
iniciativas para el desarrollo del CEED. Uno de los grandes desafios a los que el
CEED se propone,y aun no ha resuelto, es conceptual, sobre el papel y la funcion
de las Fuerzas Armadas en nuestra region. La relacién entre politica interna
y fuerzas armadas debe ser clara. En este sentido, las diferencias doctrinales
de las FFAA sudamericanas obstaculizan la cooperacién en defensa, al crear
complicaciones, restringiendo asi la cooperacién (REZENDE, 2013).

4 Conclusién

El Consejo de Defensa de UNASUR, en pocos anos de existencia, ha alcanzado
un progreso significativo en el dialogo politico. La institucionalizacion de un
proceso de construccion regional de cooperaciéon en Defensa contribuye a la
confianza entre los Estados, favoreciendo la consolidacion de la regidon como zona
de paz. La construccion de medidas e instrumentos de confianza y de cooperacion
contribuyen a cambiar y/o al menos disminuir la percepcidon de rivalidad, tension,
desconfianzas e incluso la competencia entre los Estados. En este sentido, el
intergubernamentalismo de la UNASUR ha sido conveniente para construir la
confianza entre los Estados y el desarrollo institucional de la organizacion, de modo
a favorecer la consolidacion de una zona de paz, denotando un pragmatismo entre
Estados renuentes a ceder soberania en la toma de decisiones sobre politicas en
organismos comunes. Sin embargo, ese intergubernamentalismo también puede ser
responsable de los limites y dificultades enfrentados por el CDS en la formulacién e
implantacion de sus proyectos y directrices (FUCCILLE, 2015, p. 115).

Los diversos cambios y turbulencias importantes en la politica de varios paises
de América del Sur en el periodo a partir de 2015 - notablemente de énfasis
conservador-neoliberal,como la eleccion de Mauricio Macri,en Argentina; el proceso
de impeachment de la presidenta Dilma Roussef, en Brasil; ademas de la evolucion del
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proceso de paz en Colombia; y de ganancias electorales importantes de la oposicion
en Venezuela, entre otros, pueden traer también redefiniciones y reorientaciones
potencialmente radicales en las estructuras y arreglos de regionalismo en la
region, especialmente en la UNASUR, que tuvo su desarrollo bajo la de varios
gobiernos populares de izquierda. Sin embargo, resaltamos que la evolucion de la
cooperacion en Defensa en América del Sur demuestra que importantes acciones y
arreglos fueron llevados a cabo por gobiernos de orientacion neoliberal, como en la
década de 1990 (auge del llamado Consenso de Washington), que sirvieron también
como base inicial de varios desarrollos y mejoras, vistos en la conformacion del
Consejo de Defensa Suramericano. En este sentido, creemos que la cooperacion en
defensa entre las distintas naciones de la region debe seguir su curso incluso con
incertidumbres, y, asi como hay riesgos de regresion y disminucién de la misma,
no se puede descartar que esa misma cooperacion también tenga posibilidad de
aumentar, profundizar y desarrollarse bajo la orientacién de otras fuerzas politicas,
incluso con reformulaciones y redefiniciones.
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