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El impacto en la sociedad de acogida

1. La inmigracion irregular: la otra mirada

El proyecto de investigacion que presentamos ha estado dedicado casi en exclusiva a la caracterizacion de la
inmigracién irregular que ha llegado hasta Canarias en estos dos altimos atios (1999-2000). Hemos tratado de saber
cudntos son, porqué vicnen, de donde proceden, si son hombres o mujeres, si son jovenes o ancianos, si viven en
familia, en qué trabajan, si les ha sido sencillo 0 no encontrar ese trabajo, donde residen; qué necesidades tienen, ...
Sin embargo, para estudiar el fendmeno en toda su complejidad es necesario que lo abordemos desde otra dimen-
sion, que nos situemos "al otro lado del espejo" para valorar las expectativas de integracion de estos grupos, para lo
cual es imprescindible evaluar las actitudes de la poblacién del Archipiélago frente al fenémeno inmigratorio.

Este andlisis, que se basa en la realizacion de una encuesta segin una muestra representativa ' y que permi-
te sondear la opinion de la sociedad acerca de la realidad de la inmigracion irregular, puede servir a los cientificos,
trabajadores y educadores sociales para intervenir en proyectos de sensibilizacidn y formacion. También puede
guiar el camino de las administraciones pdblicas a la hora de poner en marcha medidas y lineas de actuacion que fa-
ciliten el proceso de integracidn de estos ciudadanos.

Por otra parte, si tenemos en cuenta que las opiniones y las actitudes de las personas ante el fenomeno de la
inmigracion pueden variar con cierta facilidad, convendrd tener en cuenta estudios que, siguiendo ¢l mismo proce-
dimiento de la encuesta, se han realizado con anterioridad 2 También merecen nuestra atencion los acontecimientos
que recoge la prensa en relacion con algunas manifestaciones de xenofobia que se produjeron en Canarias con pos-
terioridad a la encuesta realizada. A ellos nos referiremos en el curso de este capitulo.

2. ¢Es xenofoba la poblacion residente en Canarias?

En una valoracion conjunta de los resultados de la consulta efectuada en los meses de mayo, junio y julio de
2000 en las Islas Orientales y en septiembre del mismo ano para las Occidentales, se puede afirmar que la poblacién
canaria se muestra comprensiva, tolerante y relativamente sensibilizada con la problematica que rodea a la inmigra-
¢ién no regulada.

El estudio realizado por el profesor Diez Nicolds para los anos de 1991 a 1997 en toda Espana * demuestra
que el indice de xenotobia de la poblacion canaria es de tan solo de un 2,05. Tras Madrid (1,98), ¢l mas bajo del Es-
tado . Entre los grupos sociales molestos no estdn para nosotros los inmigrantes. junto a los catalanes, los canarios
son Jos que menos molestos consideran a los inmigrantes de entre todos los diferentes grupos sociales que presen-
tan mayores niveles de exclusion social: expresidiarios, prostitutas, homosexuales, drogadictos, personas con pro-
blemas psiquidtricos, gente con SIDA...

Parece revalidarse el hecho de que a mayor inmigracién menos xenofobia. Es decir, debido a un conoci-
miento mds directo y personal del fendmeno social de la inmigracion, los individuos que residen en territorios con
mayor nimero de inmigrantes estarfan mas libres de estercotipos y prejuicios y, por tanto, exhibirfan actitudes mds
positivas hacia la inmigracion y los inmigrantes. Asi lo demuestra ¢l que en las consultas efectuadas, los canarios al-
cancen las cifras mis altas de los que han hablado con drabes, africanos negros y sudamericanos, asi como las de los
que tienen parentesco/amistad o las de los que tienen companeros en el trabajo de estos origenes. Es mds, también
son 1os que se presentan menos redacios a que sus hijos estudien con ninos de otras etnias.

Los parmenores de la encuesta y de la muestra han sido tratados en el capitulo dedicado a los objetivos, fuentes y metodologia
de la tnvestigacion.

Nos referimos a los promovidos por ¢l Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales v, mds especificamente, por el Observatorio
Permanente de la Inmigracion asi como a los del Eurobarémetro.

ASEP y DIEZ NICOLAS, J. (1998): Actitudes hacia los inmigrantes. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid.

El indice oscila entre los valores 0 y 14. 0 equivaldria 2 nada xendfobo y 14 a muy xenofobo.
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El impacto en la sociedad de acogida

3
Diversidad de origenes en un colegio publico de Vecindario (Gran
Canaria).

Sin embargo, el contacto social con los inmigrantes no parece ser la Gnica causa. Mas bien, la actitud positiva
obedece a otras variables de caracter estructural, como el nivel educativo de la poblacion, su status socioeconomico
en general, la composicion de su poblacion activa, etc. ° Es decir que Canarias es tambi€én menos xendfoba gracias a
que cuenta con una estructura social que corresponde a una economia con un mayor peso del sector terciario, con
un mayor grado de urbanizacion,... en suma, mas desarrollada (razén por la cual, precisamente, recibe un mayor na-
mero de inmigrantes). Esta caracterizacion de la poblacion canaria como poco xenofoba, tal y como demuestran las
encuestas realizadas, dificulta la interpretacion de las manifestaciones de rechazo hacia los inmigrantes que se des-
encadenaron en Lanzarote (Arrecife) y Gran Canaria (Las Palmas de Gran Canaria) en el mes de octubre del ano
2000 y que podrian ser interpretadas, tal vez, como fenémeno mimético de la explosion social de El Ejido. En todo
caso, fue un acontecimiento insélito y que cogié por sorpresa a los responsables de la Administracion. Por ello sus-
cit6 todo tipo de andlisis en los medios de comunicacion. De ellos, hemos seleccionado el siguiente parrafo de uno
de los diarios de mayor tirada porque consideramos que expresa perfectamente lo sucedido.

(fé’eéﬁ()g?w&
%é«& Gente @pvnﬁ"g/g
e . e/,
- i B
La xenofobia de la manifestacion convocada queda reflejada en la

pancarta que insta a Saramago a marcharse de las Islas. (La Provincia /
DLP)

5 ASEP y DIEZ NICOLAS, J. (1998): Op. cit.
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El impacto en la sociedad de acogida

"En Canarias, la xenofobia es un fenémeno nuevo, muy minoritario y probablemente inconsciente, alimenta-
do por dirigentes vecinales con ansias de protagonismo y por grupuisculos politicos de escasa implantacion, tanto de
extrema derecha como independentistas, que en los Gltimos meses han utilizado un medio de comunicacion alegal,
la television local Canal 25, para lanzar sus proclamas contra la llegada de inmigrantes y para pedir una ley de resi-
dencia. Los receptores de estos mensajes, cargados de demagogia y populismo, han sido los sectores sociales que
mas sufren el paro, la marginalidad o la drogadiccion, que identifican al extranjero inmigrante como la fuente de to-
dos sus males. En las pancartas y esloganes de las manifestaciones de Lanzarote y Gran Canaria predominaba la idea
de que los trabajadores fordneos son los que impiden que los canarios consigan un empleo. También acusaban a los
inmigrantes africanos de generar inseguridad ciudadana y de formar redes de narcotrafico" ©.

Con los resultados de las encuestas intentaremos arrojar mds luz con respecto a estos brotes de xenofobia.

3. La opinioén de la poblacién canaria acerca de la inmigracion irregular

La primera de las preguntas realizadas en la encuesta del ano 2000 fue la de: ;percibe a los inmigrantes en si-
tuacién irregular como personas normales y corrientes?. Las respuestas nos permiten apreciar que un numero eleva-
do de personas (88 por ciento) estd totalmente de acuerdo conque se trata, efectivamente, de personas normales y
corrientes; en el sentido opuesto, tan sélo una proporcién del tres por ciento no percibe, en absoluto, a los inmi-
grantes irregulares como tales. Junto a este porcentaje, un dos por ciento de los encuestados considera a este tipo de
inmigrantes como "poco normales y corrientes’ y un cuatro por ciento no se define claramente en ningin sentido.

Dentro del grupo de entrevistados que no percibe a los inmigrantes en situacion irregular como personas
normales y corrientes, los argumentos esgrimidos son los de: "Nos van a echar de aqui", "La sociedad tiene miedo de
que sigan llegando a quitar trabajo", 'si se portaran como normales y corrientes, si los veria asi. Aqui nos van a in-
vadir', "son una mala reputacion para la isla, el turismo y para uno mismo. Delincuencia, prostitucion... Se ven obli-
gados a delinquir al estar indocumentados”, "Vienen a.... No son personas normales, los que vienen son lo peor”, "Me
dan pena, pero si siguen viniendo esto es un problema". "Por la cantidad de gente que viene, la sociedad estd alar-
mada y los ve mal”.

éPercibe a los inmigrantes en situacion
irregular como personas normales y
corrientes?

E[lEn absoluto
D Poco

.] Bastante
. Totaimente

Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

6

5 LA PROVINCIA-Diario de Las Palmas, martes, 14 de noviembre de 2000. Pag. 20.
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El impacto en la sociedad de acogida

Como se desprende de estas opiniones, un pequeno segmento de la sociedad canaria tiene una vision nega-
tiva, y en algunos casos apocaliptica, del fenomeno de la inmigracion irregular. Por lo general, las personas que dan
este tipo de explicaciones establecen un vinculo directo y univoco entre inmigracion irregular y actitudes delictivas,
aunque también las hay que argumentan problemas derivados del nimero de los que llegan.

Si consideramos estos argumentos por separado, podriamos establecer tres categorias: la de los que relacio-
nan la inmigracion con un problema de nimero, la de los que vinculan la inmigracion al problema de la competen-
cia por el empleo y la de los que la asimilan con el aumento de la delincuencia.

3.1. ¢Es la inmigracion extranjera en Canarias un problema de nimero?

Con respecto a esto, "algunos estudios realizados en otras sociedades han puesto de manifiesto que, en ge-
neral, los grupos sociales "diferentes" se hacen visibles cuando traspasan un cierto umbral en su dimension o volu-
men. Una minoria religiosa, étnica, nacional, racial, etc., no es socialmente visible cuando es tan pequena que ape-
nas se hace notar, pero cuando crece es cuando adquiere visibilidad social. En otras palabras, las minorias "excesi-
vamente minoritarias" no provocan reacciones sociales porque son "socialmente invisibles", y s6lo provocan reaccio-
nes sociales (positivas o negativas) cuando, al crecer, se hacen "socialmente visibles" 7

En el caso del Archipi€lago, estas argumentaciones pierden cierta validez. En Jas Islas, se han establecido
grupos fordneos en nimero considerable a lo largo de toda su historia. "La extranjeria nunca fue en otros siglos ele-
mento de discriminacion en Canarias. Africanos y europeos dieron lugar a la actual poblacion del Archipi€lago, una
de las mads mestizas del mundo" ®.

. gl

Esta comienza a ser una imagen habitual en los espacios de ocio de Canarias.
(La Provincia / DLP)

Ademas, la cifra de fordneos en relacion con la poblacién residente no es mas alta que en muchas otras Co-
munidades del Estado Espanol y, por supuesto, es mucho mds baja que la que se alcanza en otros paises europeos.
Esta argumentacion ya fue utilizada en el pasado, cuando en los anos veinte del siglo XX surgieron en Las Palmas de

7 ASEP y DIEZ NICOLAS, J. (1998): Op. cit.
8 Declaraciones de Manuel Lobo Cabrera, Catedritico de Historia y Rector de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria a LA
PROVINCIA-Diario de Las Palmas, lunes, 13 de noviembre de 2000.
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El impacto en la sociedad de acogida

Gran Canaria algunas opiniones contrarias al establecimiento de extranjeros. Estas opiniones llevaron al articulista
D. José Miranda Guerra a expresarse en los siguientes términos en un rotativo local: "Inopinadamente, sin que nin-
guin acontecimiento lo hiciera sospechar, ha surgido en el panorama de la vida canaria, el fantasma del extranjeris-
mo. Digamos, en primer término, que el nimero de extranjeros no es en Canarias superior al de los establecidos en
la mayor parte de las demas provincias maritimas de Espana... La proporcion de los residentes extranjeros en el te-
rritorio de las islas no justifica, por consiguiente, una alarma social... Me he propuesto contribuir al esclarecimiento
de una cuestion cuya interpretacion equivocada pudiera ser para estas islas de fatales resultados *'.

En la actualidad, s6lo desde la perspectiva de algin municipio concreto puede considerarse que la poblacion
fordnea tiene un peso destacado. Asi sucede con respecto a los espacios turisticos que reciben un nimero muy ele-
vado de visitantes de todo origen y condicion, es decir, que no sélo cuentan con inmigrantes en situacion irregular
sino también con una colonia extranjera bien radicada y con una poblacién flotante muy numerosa (Tias, por ejem-
plo, en Lanzarote). En consecuencia, la "extranjeria” es un fenémeno inherente a la especializacion productiva de es-
tos espacios.

La playa se ha convertido en un nuevo espacio de convivencia interétnica.
(La Provincia / DLP)

El problema del nimero es un problema de percepcion inducido de forma consciente o inconsciente por los
propios medios de comunicacion. "El modelo o guién utilizado por la prensa se resume en el uso de expresiones
que cuantifican a los inmigrantes. Asi se produce una sensacion de flujo que de modo constante y permanente se
vierte sobre las costas espafolas o se presenta como una amenaza de invasion efectiva. Ello induce en el lector acti-
tudes de alerta, de prevencion y de rechazo hacia los supuestos invasores" °. De la misma forma que con respecto a
la prensa, la radio y la television, a consecuencia del elevado nimero de emisoras y de la frecuencia de informativos
que repiten las mismas noticias, cuando dan cardcter preferente a la llegada de pateras, en sus reportajes y noticias,
contribuyen a difundir esa sensacion de invasion. Si un dia concreto, por ejemplo, una embarcacion trae hasta las
costas de Fuerteventura veinte inmigrantes, la repeticion de la noticia puede aumentar insospechadamente el acon-
tecimiento. Quien oye esta informacion una y otra vez en distintas cadenas y medios de comunicacion, finalmente
puede llegar a pensar que "llegaron cuatro pateras y ochenta inmigrantes". Por ello, una de las mayores preocupa-

9 MIRANDA GUERRA, J. (1929): "El extranjerismo en Canarias" en Diario de Las Palmas. N° extraordinario, julio de 1929.
0 GRANADOS MARTINEZ, A. y GARCIA CASTANO, FJ. (2000): "La inmigracién como problema: el caso de la prensa de Andalucia”
en II Congreso sobre la Inmigracion en Espana. Universidad de Comillas. Madrid.
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El impacto en la sociedad de acogida

ciones de la Delegacion del Gobierno ha sido la de eliminar la ima-
gen subjetiva de la entrada de pateras como si fuera una invasion.
"Desde el punto de vista genérico, estos inmigrantes son muy po-
cos, estamos hablando de un millar como mucho, insignificante
frente a la poblacion... No olvidemos que Canarias recibié el ano
pasado a nueve millones ochocientos mil turistas extranjeros, eso si

Jueves, 19 de Octubre de 2000
A las 20:00 horas, en la Plaza de la Feria
(Frente a la Delegacién de Gobierno)

CONCENTRAEION CTUDADANA

que es una invasion" ', Estas declaraciones contrastan, sin embar- . . , '
go, con la actitud de la propia Delegacion del Gobierno y de otros iNO a la invasion Foranea.
representantes publicos que no buscaron una solucion inmediata a } . N |
la "acampada" en demanda de regularizacion que tuvo lugar por iSl a la Ley de RCSIdenCIa°
parte de un grupo de unos treinta subsaharianos, a fines del mes (art. 37.1 Estatuto Autonomia de Canarias)
de septiembre y principios de octubre, en la Plaza de la Feria, en
Las Palmas de Gran Canaria. Dormian a la intemperie y eran aten- NO PODEM,OIS 'SACRIFICAR A
didos por los propios vecinos de la plaza, lo que provocé una cier- NUESTRO PUEBLO PARA

ta alarma social. No fue casual, probablemente, que la manifesta- SALVAR A TODOS AQUELLOS

cién que tenia como lema "No a la invasion fordnea" se convocara
por aquellos dias en la misma plaza en donde estaban acampados QUE NOS LLEGAN DE FUERA.
los subsaharianos. . . .
Canario, tu tierra y tu pueblo te necesita,

3.2, ¢Representa la inmigracién extranjera en Ca- Sal a la calle y defiende lo que es tuyo,
narias un problema de competencia laboral?

Organiza: PLATAFORMA CIUDADANA
En la investigacion ya citada, realizada con encuestas efec- DE GRAN CANARIA
tuadas entre 1991 y 1997, Canarias se situaba en primera posicion
(de entre aquellas comunidades con mds inmigracién) por el por-
centaje de las personas que crefan que la inmigracion producia mas
paro. En la consulta efectuada por nosotros en el ano 2000, las opiniones con respecto a la tercera pregunta, la de si
(cree que son personas que compiten en el mercado laboral de las Islas y que pueden sustituir a la mano de obra 1o-
cal?, estan muy divididas entre quienes piensan que si rotundamente (un 33 por ciento ¢sta totalmente convencido
de que es asi), y quienes no lo consideran de esta forma, en absoluto (37 por ciento). Otro segmento relativamente
elevado (14 por ciento) opina, con bastante grado de convencimiento, que los inmigrantes si compiten en el merca-
do laboral. Finalmente, un nueve por ciento de las personas con las que hablamos ocupa una posicion intermedia
entre ambos extremos (regular) y el restante siete por ciento cree que los trabajadores irregulares compiten poco
con la mano de obra local.

Panfleto convocando a la manifestacion.

Si profundizamos en la valoracién de las explicaciones aportadas por los encuestados para justificar su res-
puesta, hay que decir, en primer lugar, que la idea mis repetida es aproximadamente la siguicnte: “Istos inmigieiin-
tes no compiten con nuestros trabajadores, puesto que ellos bacen 1os trabajos ditros guie 1o qiieremos HOSOIros”™ o es-
ta otra: "Para la agricultura hace falta mano de obra de fuera” o ésta: "Se les utiliza, ptiesio que bacen los trebedjos
que no quieren los canarios”; "(los inmigrantes en situacion irregular) soportan los trabajos ingratos. aquéllos iie
nadie quiere desemperiar”. Este tipo de opiniones es la mis extendida entre las personas encuestadas telefonica-
mente, aunque no la tnica.

Otro segmento de los consultados, atin opinando que este tipo de inmigrantes no compite con la fuerza de
trabajo local, argumenta que ello se explica por el bajo nivel de cualificacion y formacion laboral de los indocumen-
tados; algunos juicios de valor en este sentido son los que siguen: "Los africanos no compiten con nosotros”. "no
compiten en puestos de trabajo cualificados” "depende de su nivel de cualificacion”.

" Declaraciones del Delegado del Gobierno en Canarias en LA PROVINCIA-Diario de Las Palmas, domingo. 19 de marzo de 2000,
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éCree que los inmigrantes en situacion
irregular son personas competidoras en el
mercado laboral de las Islas?

. En absoluto

. Poco

Regular

D Bastante

D Totalmente

Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Algunas personas ponen el acento en lo ventajoso del trabajo de los inmigrantes para los empresarios. En es-
te sentido, hay quienes argumentan que "los empresarios se aprovechan” o esto otro: "(los inmigrantes) si quitan
puestos de trabajo, pero al mismo tiempo son presa de los empresarios”.

Por su parte, dentro del intervalo de ciudadanos encuestados que opina categéricamente que los inmigrantes
irregulares compiten con los trabajadores de Canarias, recogimos afirmaciones tales como: "los trabajadores ilegales
del extranjero precarizan el empleo al trabajar por menos dinero y en peores condiciones”: "tienen muchos negocios
en el Sur y abaratan los salarios"; "bace falta control, porque les dan trabajo antes que a los canarios", "son personas
competidoras ya que son mano de obra barata, por lo que desciende el sueldo”,

En definitiva, frente a un importante nimero de personas que no cree en absoluto que los inmigrantes irre-
gulares compitan en el mercado laboral del Archipiélago con los canarios, dada la segmentacion del mercado labo-
ral, otro porcentaje importante estd totalmente convencido de que si lo hacen, por el hecho de que venden mas ba-
rata su fuerza de trabajo al empresario, favoreciendo la precarizacion de las condiciones laborales del mercado de
trabajo insular.

Otra de las preguntas formuladas en la encuesta pretende pulsar la opinioén acerca del grado de importancia
que tiene el trabajo desempenado por los inmigrantes en situacion irregular para sostener el ritmo de crecimiento
econémico del Archipiélago. Las opiniones estin muy divididas; de hecho, la suma de los porcentajes de aquellos
que piensan que esto no es asi en absoluto (treinta y nueve por ciento) o muy poco (cinco por ciento), es igual a la
suma de los porcentajes de quienes piensan totalmente que si (treinta y siete por ciento) y bastante (siete por cien-
to). Un siete por ciento de las encuestas son respondidas con cierta ambigiiedad y un cinco por ciento de los con-
sultados no sabe o no contesta.

La mayoria de las personas que no estan de acuerdo conque el trabajo de los inmigrantes sea importante pa-
ra el sostenimiento del ritmo econémico de Canarias, justifica su respuesta con el argumento de que en las Islas hay
suficiente mano de obra: "No tienen trabajo los de aqui, asi que no bhacen falta los de alli". "Son suficientes los ca-
narios para darle un impulso a la economia canaria”. Entre quienes opinan que el trabajo desarrollado por estos in-
migrantes es importante para la economia del Archipiélago, los argumentos esgrimidos son diversos. Hay algunas
personas encuestadas que admiten el papel jugado por este tipo de trabajadores, pero con algin tipo de reparo o
condicion "En el futuro serdn bdsicos en muchos trabajos, por abora no tanto". " Si son legales, si". "Si rinden, si". De
manera excepcional, hay personas que admiten sin ninguna objecién el papel representado por la mano de obra in-
migrante, con argumentos como el siguiente: "Si, porque el nivel de crecimiento en las Islas se basa en parte en ellos".
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éOpina que el trabajo de los inmigrantes
en situacion irregular es importante para
el crecimiento econémico de Canarias?

. En absoluto

D Bastante
D Totalmente

Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Por ultimo, recogimos algunas opiniones seguin las cuales, los auténticos interesados y favorecidos por la in-
migracion de subditos "sin papeles" son los empresarios, y no los ciudadanos canarios en general. Como ejemplo de
ello, transcribimos las ideas que al respecto manifestaron dos personas: "Los trabajadores pensamos que no (son im-
portantes para sostener el ritmo de crecimiento de nuestra economia); para los empresarios si, porque los explotan’.
"El empresario es el que saca beneficios, no tanto el resto de la sociedad’.

La manifiesta preocupacion por el desempleo y por la competencia laboral que pueden representar los inmi-
grantes solo puede interpretarse en el sentido de la magnitud que alcanzo el paro en Canarias hasta mediados de la
década de los noventa. El desempleo castigoé hasta tales extremos la economia familiar de las Islas que cabe enten-
der la dimensién de aquella respuesta por parte de una importante proporcion de la poblacion consultada. En la ac-
tualidad, siguen pensando asi las personas que padecen una cierta "exclusion social" y que participaron de forma
muy destacada en la manifestacion convocada contra los inmigrantes, que se celebro en el mes de octubre en Las
Palmas de Gran Canaria.

Se ha confirmado en estudios sociales realizados que el mensaje de los grupos racistas se dirige a los secto-
res de la sociedad que sufren paro y marginalidad y asi lo puso de manifiesto una de las oradoras de dicha manifes-
tacion, en unas declaraciones a la prensa: "/Que yo no estoy en contra de ellos (de los inmigrantes irregulares subsa-
harianos), para nada; Yo me manifesté en contra de los politicos, porque sabiendo la situacion que hay en Canarias

ahora mismo, que la barbacoa ya no lleva mds carbon, jeh?, se permiten el lujo de traer a gente, ;para qué? ;Si hay
hambre; "

Ese mismo tipo de preocupacion, pero en este caso, por el peso destacado que tiene hoy el empleo en pre-
cario, se expresa por parte de otro grupo significativo cuando se refieren a las posibilidades de que la inmigracion
favorezca el endurecimiento de las condiciones de contratacion. Es decir, prevalece la toma en consideracion de las
consecuencias que personalmente puede acarrearles la inmigracion.

Sin embargo, la opinion acerca de la carga que representan los inmigrantes en los presupuestos publicos,
aun siendo generalizadamente reconocida, implica una posicion diferente en el interlocutor. Ello lo demostraron las

12

LA PROVINCIA-Diario de Las Palmas, 15 de noviembre de 2000. Pag. 19.
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respuestas a la pregunta: ;En su opinién, los inmigrantes en situacion irregular constituyen una carga econémica pa-
ra las administraciones publicas?. Un segmento mayoritario de ciudadanos se inclina mis a pensar que si, concreta-
mente, un 42 por ciento esta totalmente convencido de ello, y otro once por ciento bastante convencido. El porcen-
taje de personas que piensa lo contrario es inferior: un 32 por ciento no cree en absoluto que los inmigrantes cons-
tituyan una carga economica para las administraciones publicas y un reducido tres por ciento estd poco convencido
de ello. Es significativo que una proporcion tan destacada valore a estos inmigrantes como una carga, cuando se tra-
ta de personas jovenes en edad de producir dispuestas a incorporarse al mercado laboral, es decir, a contribuir al
sostenimiento de la economia. Sélo desde la perspectiva de la elevada proporcion que suponen las respuestas dadas
por aquellos que opinan que el trabajo que desempenan estos inmigrantes no tiene importancia, puede entenderse
el resultado anterior.

¢En su opinion, los inmigrantes ilegales
constituyen una carga economica para las
administraciones publicas?

.|En absoluto

.] Poco
Regular
D] Bastante
E]]Totalmente

Fuente: Encuesta telefdnica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Lo que argumentan los consultados para justificar sus opiniones es mds esclarecedor atin que los porcentajes
anteriormente comentados. Algunas personas, ain reconociendo que estos inmigrantes reportan gastos a la adminis-
tracién, admiten que "es una carga que se debe asumir” y hay quien plantea que es el Gobierno espafnol el que tie-
ne el deber de ayudar. Un cierto niimero de personas encuestadas propone la legalizacion y hasta la concesion de la
nacionalidad espanola a este tipo de inmigrantes, como medida para evitar que constituyan una carga economica
para las administraciones publicas; literalmente, recogimos una opinion segtin la cual estas personas "tienen que ob-
tener derechos y ser legalizadas para que coticen a la seguridad social y creen rigueza". "Ellos contribuirian si se les
diera la oportunidad de trabajar, en una palabra, bay que regularizarlos”. Es decir, para estas personas el problema
de estos inmigrantes es precisamente que no estan regularizados, lo que provoca que por una lado, se conviertan en
una carga para la administracién y que, por otro, no generen riqueza mas que a los empresarios que les ofrecen tra-
bajo de forma encubierta y clandestina.

Son muchas menos -apenas unas pocas- las personas que ponen todo el acento en destacar lo oneroso que
es para la administraciéon ocuparse de estos inmigrantes. La naturaleza de los argumentos utilizados es del tipo:
"Qué va a pasar?. Nos invaden, pero qué se le va a hacer”. "Hay gente nuestra que pasa necesidad’.

3.3. éSe asocia en Canarias la inmigracion extranjera a actitudes delictivas?

El tercer aspecto que suscita un mayor rechazo en la valoracion de la inmigracion es el relacionado con la in-
seguridad y con el delito. Con respecto a la pregunta formulada en la encuesta acerca de si percibe a los inmigran-
tes en situacion irregular como personas dificiles y conflictivas, las opiniones estin bastante divididas. Quienes estan
totalmente convencidos de ello representan el 28 por ciento de los encuestados y quienes no piensan en absoluto
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que asi sea suponen un 26 por ciento; por su parte, el 13 por ciento estd bastante convencido de que estos inmi-
grantes son personas dificiles y conflictivas, en general, mientras que un porcentaje del once apenas percibe a los in-
migrantes de esta manera. Por ultimo, una cifra correspondiente al 22 por ciento de las personas consultadas se sitia
en una posicion intermedia, la que hemos encuadrado bajo la calificacion de regular; por lo general, esta opinion se
suele argumentar mediante la consideracion del colectivo de inmigrantes irregulares como un grupo humano ni mas
ni menos conflictivo que el resto de la sociedad de acogida.

éPercibe a los inmigrantes en situacion irregular
como personas dificiles y conflictivas?

D Bastante

[] Totalmente

Fuente: Encuesta telefdnica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Un elevado porcentaje de las personas que opinan que los inmigrantes indocumentados son dificiles y con-
flictivos achaca este atributo a las circunstancias personales en las que se encuentran, consistentes en una situacion
desfavorable y dificil desde el punto de vista legal, socioeconémico y cultural, asi como de insatisfacciéon de necesi-
dades basicas. De alguna manera, los residentes en Canarias que argumentan esta idea destacan que lo dificil y con-
flictivo es la situacion de los inmigrantes y no tanto ellos mismos como individuos. Por ello senalan: 'Si vinieran con
los papeles arreglados no serian tan problemadticos, pero tienen que hacer lo que hacen por necesidad". "Habria que
verse en su situacion. Si tienes familia que mantener y no te dan trabajo, te ves abocado a delinquir”. "Muchos son
conflictivos porque arrastran problemas sociales, economicos, lo que les puede llevar a la droga, ..." "Es otra cultura y
si no tienen un techo y comida pues dardn problemas’. "La sociedad los hace ast, al repelerios’.

Otro buen numero de encuestados aducen que la problemitica de este tipo de inmigracién radica, sobre to-
do, en las peculiaridades culturales que presenta frente a la sociedad receptora, lo que conlleva conflictos de dife-
rente naturaleza. En este sentido, son muy esclarecedoras de este argumento las ideas que transcribimos textual-
mente: "No son conflictivos sino diferentes”. "Son personas de otras culturas y eso crea conflictos. Todos los dias hay
problemas con esta gente". "Son de otra cultura y tienen otras costumbres, y eso crea conflicto”. "Estas personas son
conflictivas ya que existe una inadaptacion, por pertenencia a otra cultura. Su conflictividad viene dada porque di-
vergen con la sociedad occidental; sin embargo, esto puede tener una duracion no muy larga’.

Por dltimo, hay un segmento mucho menor de ciudadanos de las Islas que, sin tener en cuenta las circuns-
tancias socioeconémicas y legales y las peculiaridades culturales de los inmigrantes, se limita a ponderar su grado de
conflictividad en relacion con su pertenencia al submundo de la delincuencia, el trafico y el consumo de drogas. Es
mds, parecen constrenir estos problemas sociales al ambito de los inmigrantes irregulares. Creemos que esta opinion
esta implicita de alguna manera en expresiones como éstas: "Muchos si (son conflictivos), porque estan metidos en el
mundo de la droga’. "Muchos acaban delinquiendo en la droga" "Se pueden ver obligados a dedicarse a esas activi-
dades’.

212

6n realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007

los autores. Digitali;

© Del



El impacto en la sociedad de acogida

La vinculacion de la inmigracion al aumento del delito no cuenta con fundamento alguno. En estos altimos
anos, en Canarias ha habido un notable incremento de la inmigracién mientras que, en el "ranking" de la delincuen-
cia organizada, esta Comunidad se halla entre las que se ven afectadas por una incidencia media de aquélla. Por otra
parte, el nimero de delitos en Espana, en un momento en el que ha aumentado la atraccion migratoria, ha dismi-
nuido y, particularmente, las detenciones por drogas . Sin embargo, muchas personas siguen asociando la inmigra-
cién a la ilegalidad. Esta misma circunstancia se ha apreciado en estudios realizados en dreas concretas con mucha
inmigracion. "Los argumentos adversos a tanto extranjero se alimentan una y otra vez del circulo interconectado de
tres "cuestiones” o "asuntos”: 1a inseguridad ciudadana, la delincuencia y la droga" .

Es probable que haya podido contribuir a divulgar esta idea el que con frecuencia, en los medios de comu-
nicacion, se presenta a los inmigrantes con un estigma problemdtico o conflictivo y, en cualquier caso, siempre al
margen de la ley o en situacion de precariedad y provisionalidad juridica. Por otra parte, cuando estos medios alu-
den a la nacionalidad de las personas que cometen delitos, generalmente en titulares, se produce una asociacion en
el lector segin la cual inmigrante extranjero es igual a delincuente. También ha podido influir el que el Gobierno
Central transmitiera inquietudes, temores y preocupaciones sobre las consecuencias que ha podido tener la aplica-
cién de la ley de extranjeria que en su dia tramité y los propios mensajes de alarma y de emergencia social que al-
gunos han llegado a calificar de "xenofobia institucional" '*. Sean ¢stas u otras las razones, lo cierto es que en las
pancartas y esloganes de las manifestaciones de Lanzarote y Gran Canaria ademas de predominar 12 idea de que los
trabajadores foraneos son los que impiden que los canarios consigan un empleo, se acusaba a los inmigrantes afri-
canos de generar inseguridad ciudadana y de formar redes de narcotréfico.

4. La consideracion social del inmigrante y la solidaridad

En la encuesta realizada hubo dos preguntas que nos dieron la dimension de la consideracion que merece el
inmigrante indocumentado para la poblacion canaria. La primera procede de las respuestas a la pregunta ;considera
que son personas emprendedoras y con iniciativa?. Un 40 por ciento de las 149 personas encuestadas estd total-
mente convencida de que si y un 16 por ciento estd bastante convencido de lo mismo. Una proporcion del 21 por
ciento de los ciudadanos respondié que normal o regular, tan sélo un tres por ciento cree que poco y un once por
ciento no estd en absoluto de acuerdo conque este tasgo sea atribuible a los inmigrantes foraneos.

En resumen, un porcentaje que equivale a 62 de cada cien personas consultadas, estd formado por quienes
estdn totalmente y bastante de acuerdo con el caricter emprendedor de los inmigrantes. En la inmensa mayoria de
los casos destacan, para fundamentar su respuesta, el hecho de que los inmigrantes en situacion irregular demues-
tran mucha inicjativa y valor por haber salido de sus paises para llegar a las Islas en las condiciones en que suelen
hacerlo (jugindose la vida en las pateras, sobre todo). Entre estas opiniones, destacamos algunas tales como: “la ne-
cesidad obliga”. "Son luchadores, aunque la gente piensa que vienen a robarnos el trabajo”. "Les faltan medios, aun-
que dalgunos pueden medrar si iuichan”. "Si (son emprendedores..), solo porque salieron de su pais”.

Las personas que creen poco ademds de las que no creen en absoluto en que este tipo de inmigrantes suela
ser emprendedor y con iniciativa, representan el 14 por ciento del universo encuestado. El argumento empleado por
quienes piensan de esta manera se concentra en torno a la idea de que "los ilegales vienen tan solo a vivir, o a so-
brevivir, y no a emprender nada”. En este caso volvemos a encontrarnos con alguna explicacion bastante reduccio-
nista, del tipo que transcribimos a continuacion: “La tinica inicidtiva de los negros africanos es la droga”.

" ANUARIO EL PAIS (2000): "Guerra al crimen organizado" y "Estadisticas del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil".
Pég. 204 ~ 205.

“ GIMENEZ ROMERO, C. (2000): "Inmigraciéon y multiculturalidad en Lavapiés" en II Congreso sobre la Inmigracion en Espana.
Universidad de Comillas. Madrid.

5 GRANADOS MARTINEZ, A. y GARCIA CASTANO, FJ. (2000): Op. cit.
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éConsidera que los inmigrantes en situacion
irregular son personas emprendedoras y con
iniciativa?

nEn absoluto
[] Poco

Regular
. Bastante

[l Totalmente

Fuente: Encuesta telefénica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Con respecto a la pregunta de si los inmigrantes en situacion irregular son personas necesitadas de ayuda so-
lidaria, un elevado porcentaje -del 79 por ciento- esta totalmente de acuerdo y un nueve por ciento bastante de
acuerdo, por tanto, sumando estas cifras obtenemos una proporcion del 88 por ciento de personas totalmente o bas-
tante convencidas de que los inmigrantes irregulares necesitan algin tipo de ayuda para mejorar sus condiciones de
vida. Por el contrario, tan solo un segmento del tres por ciento de las personas con las que hablamos parece no es-
tar en absoluto de acuerdo con la cuestion planteada y un infimo uno por ciento se muestra poco de acuerdo. Otro
uno por ciento no sabe o no contesta y, finalmente, el siete por ciento restante fue incluido en un lugar intermedio
entre quienes estdn a favor y quienes estin en contra, es decir, quienes creen que mds o menos, o regular.

Entre la mayoria de los ciudadanos a favor de que se ayude a estas personas, nos encontramos con una gran
variedad de propuestas sobre el tipo de ayuda que requieren, y acerca de como gestionarla y canalizarla. Por el tipo
de respuestas, parece ser que una parte considerable de nuestros conciudadanos exigirfa a las administraciones pu-
blicas que se implicasen en la ayuda a los inmigrantes que se encuentran en nuestro territorio y en las de coopera-
cion para el desarrollo de sus paises de procedencia. En cuanto al tipo de ayuda y de medidas a favor que deberfan
ir a parar a estos inmigrantes, se proponen varias: "Que les den un trabajo digno y los legalicen para que mejoren’”.
"Son personas que huyen de conflictos y, sobre todo, necesitan apoyo psicologico”. "Ayuda legal y orientativa’. "Que se
les regularice y, por supuesto, que se les ayude a nivel humano.” También hay quienes son de la opinién de que "los
cabildos y ayuntamientos podrian comprometerse con este fenomeno, aportando recursos para su integracion y para
la mejora de sus condiciones de vida".

Un nimero importante de personas pone el acento en la importancia que representa el desarrollo de sus pa-
ises para la mejora de sus condiciones de vida. En este aspecto, muchos ciudadanos son conscientes de que el ori-
gen del fenémeno de la inmigracion irregular en las Islas se encuentra en los agudos problemas socioeconémicos y
politicos que atraviesan los paises emisores de esos emigrantes. A continuacion, reproducimos algunas de las opi-
niones mds elocuentes en este sentido: "La ayuda en sus paises de origen, sobre todo". "Hace falta desarrollo en su
propio pais”. "Intentar prevenir la pobreza en sus paises”. "En su pais tienen que invertir para su desarrollo”. Para ter-
minar, traeremos a colacion algunas opiniones aisladas y discolas, ajenas a todo sentimiento solidario, del tipo: "Si,
pero antes somos los de aqui”. "O el gobierno pone mano dura o algo pasa. Si los legalizan nos quitan el trabajo”.

Otras actitudes personales hacia los inmigrantes pueden ser apreciadas gracias a las encuestas efectuadas en-
tre 1991 y 1997. De acuerdo con los resultados publicados, los grupos sociales de inmigrantes més valorados por la
poblacion canaria son los de europeos comunitarios y, secundariamente, europeos del este y sudamericanos. Los
menos valorados: gitanos y, secundariamente, arabes y musulmanes.
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éLos inmigrantes en situacion irregular son
personas necesitadas de ayuda y solidaridad?

|:| En absoluto

[] Poco
Regular

[ Bastante
[ Totalmente

Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.
5. La opinion de los demas

Aunque Andalucia y Canarias son las Autonomias respecto a las que se demostraba en los anos noventa que
sus habitantes percibian actitudes menos negativas en parientes y amigos, los entrevistados siempre proyectan en
ellos comportamientos algo mas xenofobos, que no se reconocen a si mismos .

En la encuesta telefonica realizada por nosotros en el ano 2000 también hemos apreciado que existen marca-
das diferencias entre el punto de vista individual acerca del fenémeno objeto de estudio y la valoracion que los in-
dividuos hacen del punto de vista que la sociedad tiene al respecto. Ante todas y cada una de las cuestiones que se
les plantean a las personas consultadas, la inmensa mayoria de ellas - por no decir todas - se muestran en apariencia
mucho mds comprensivas, sensibles y tolerantes con el fenémeno de la inmigracion irregular en Canarias que lo que
perciben o valoran del resto de la sociedad. En las respuestas personales se realiza una autocensura de la que estin
exentos cuando se pregunta por los demds. Es decir, a nadie, o a casi nadie, le gusta admitir que tiene cierto recelo
o desconfianza hacia el fenémeno sobre el cual se pide su opinion, mientras que no le cuesta atribuir estas actitudes
a la sociedad de la que forma parte.

éPercibe a los inmigrantes en situacion irregular
como personas normales y corrientes?

Totalmente

Bastante
Regular . Opinion de los demas

Poco n Opinién personal

En absoluto

‘ o ey
40 60 80 100

Fuente: Encuesta telefnica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

' ASEP y DIEZ NICOLAS, J. (1998): Op. cit.
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Si nos centramos en el grifico, podemos observar las abultadas diferencias que se dan entre la percepcion
que dicen tener las personas de los inmigrantes en situacion irregular y la percepcion que, en opinion de las perso-
nas encuestadas, tiene la sociedad de los mismos. Frente a un 88 por ciento de individuos que los percibe como per-
sonas normales y corrientes, tan solo un 20 por ciento de consultados cree que la sociedad los percibe de esta ma-
nera. En el otro extremo de la jerarquia, tan solo un tres por ciento de las personas opina que, en absoluto, estos in-
migrantes son normales y corrientes, mientras que un 40 por ciento de estas mismas personas cree que la sociedad
no los percibe como personas normales y corrientes.

iConsidera que los inmigrantes en situacion irregular
son personas emprendedoras y con iniciativa?

Totalmente

Bastante |
Regular *\ - Opinion de los demas
Poco ; n Opinién personal
[

En absoluto

0 10 20 30 40 50
Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Este mismo esquema se repite cuando, frente a un elevado porcentayje de encuestados que opina con un gra-
do elevado de convencimiento que los inmigrantes son emprendedores (un 46 por ciento estd totalmente convenci-
do y, bastante, un 16 por ciento), tan sélo un 17 por ciento considera que la sociedad estd totalmente convencida de
ello v un 8 por ciento que bastante. A la inversa, frente a la presencia de un 11 por ciento de individuos que no
piensan en absoluto que los inmigrantes sean emprendedores, hay un 33 por ciento de entrevistados que piensa que
la opinién de la sociedad va en esa misma linea.

En este sentido, se confirmé también que las personas consultadas piensan que la sociedad tiene una vision
de los inmigrantes en situacion irregular como individuos dificiles y conflictivos en un mavor porcentaje de lo que
ellas mismas suelen admitir (53 por ciento frente a 31 por ciento) y que se muestran mucho mds sensibles y com-
prensibles hacia la problemitica de los protagonistas de tal corriente migratoria, a como valoran y manifiestan que
se muestra la sociedad.

éPercibe a los inmigrantes en situacion
irregular como personas dificiles y conflictivas?

Totalmente ’
Bastante l | .
|
Regular l \ B opinidn de los demas
| | | .
Poco EH } i n Opinién personal

T ——t |
———
0 10 20 30 40

Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

216

6n realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007

los autores. Digitali

© Del



El impacto en la sociedad de acogida

El andlisis comparado de las dos figuras del grifico es una prueba irrefutable de lo que acabamos de argu-
mentar: un 79 por ciento de las opiniones personales se encuadra bajo el juicio de valor "totalmente de acuerdo con-
que los inmigrantes necesitan ayuda solidaria para mejorar sus condiciones de vida" y tan solo un 39 por ciento de
la muestra cree que la sociedad piensa de la misma manera. En el sentido inverso, frente a un reducido segmento
del tres por ciento de individuos que opina no estar en absoluto de acuerdo con la idea de que los inmigrantes ne-
cesiten ayuda solidaria, un crecido porcentaje del 18 por ciento manifiesta que la opinion de la sociedad se encauza
en tal sentido.

éCree que los inmigrantes en situacién irregular son
personas necesitadas de ayuda y solidaridad?

Totalmente
Bastante
- Opinion de los demas
Regular
Opinion personal
Poco D P P

En absoluto

Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

En resumen, se establece una contradiccion entre las opiniones individuales acerca de dicho fendmeno y las
opiniones que perciben o valoran los individuos encuestados como propias del resto de la sociedad. Proyectan en
los demds un comportamiento gue no reconocen en si Mismos.

6. La estructura demografica y la diferenciada actitud frente a la inmigracién

Los datos complementarios acerca de los entrevistados en el proceso de encuesta (de su sexo, de su edad y
de su nivel de estudios) nos permiten descender mucho mis en el analisis de los resultados.

De acuerdo con la diferenciacion segin sexo, se aprecia una valoracion del inmigrante mucho mas positiva
por parte de las mujeres. Las mayores diferencias las reflejan las preguntas referidas a si son personas normales y co-
rrientes (totalmente lo opina un 81 por ciento de los hombres frente a un 91 por ciento de las mujeres), si son per-
sonas emprendedoras y con iniciativa (totalmente un 33 por ciento de hombres frente a 51 por ciento de mujeres) y
si son personas necesitadas de ayuda solidaria (totalmente un 68 por ciento frente a un 85 por ciento).

Mis proximas son las respuestas de hombres y mujeres en el caso de preguntas relacionadas con la conside-
racion del inmigrante como persona dificil y conflictiva y con su papel de posible competidor laboral, no obstante,
las mujeres manifiestan siempre una actitud mas abierta en su valoracién de la figura del inmigrante, tal y como de-
muestran las representaciones.
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Opinion seglin sexos acerca de inmigrantes en
situacion irregular

Hombres
. Mujeres

A T
Normales y Con iniciativa Necesitados
corrientes de ayuda

Fuente: Encuesta telefonica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Si establecemos una clasificacion de las personas consultadas segin su pertenencia al grupo de jovenes —
adultos (16-35 anos), adultos (36-65) o ancianos (mds de 65), también se pueden advertir distintas actitudes. Es muy
semejante la opinién de los tres grupos en cuanto a valorar al inmigrante como persona necesitada de nuestra soli-
daridad y ayuda. Con respecto a la consideracién de si son personas normales y corrientes, aunque los ancianos ma-
nifiestan mas reparos, jovenes y adultos se asemejan mucho entre si. Sin embargo, cuando se pregunta por aspectos
relacionados con el mercado laboral y con la economia de Canarias, los jovenes presentan muchos mdis reparos. Ast,
por ejemplo, destaca la elevada proporcion de los que piensan que los inmigrantes no son importantes en su contri-
bucién al crecimiento econémico de Canarias, frente a la cifra mas reducida de ancianos que asi lo consideran y, so-
bre todo, destacan las cifras que alcanzan las opiniones contrapuestas con respecto a la valoracion que merece el
papel de los inmigrantes como competidores de la mano de obra local. Esta es la pregunta que menos indiferente

deja a los jovenes, casi la mitad de los encuestados contesta que no compiten en absoluto y casi el 40 por ciento de
ellos que compiten totalmente. )

&Son los inmigrantes competidores &Son necesarios los inmigrantes para sostener
en el mercado de trabajo local? el crecimiento econémico de Canarias?

60%
Ancianas 50%
E Aduitos 40%

B 16venes 30%
20%

0%
0 10720 - =30 40 50 Jovenes Adultos Ancianos

Totalmente

Totalmente
E en absoluto

En absoluto

Fuente: Encuesta telefénica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

Creemos que estas actitudes reflejan la mayor susceptibilidad de uno de los grupos sociales que se ha visto
mds afectado en Canarias por el problema del desempleo y no tanto una posicion reaccionaria ante la vida, pues
cuando se consulta acerca de si los inmigrantes son personas dificiles y conflictivas, los jovenes de forma mas signi-
ficativa, a considerable distancia de los demds encuestados, declaran que en absoluto. Aunque "las bandas de rock,
el fitbol, Internet y la universidad son los principales espacios de expresion del nazismo" 7y, por ello, pueden te-
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ner mds incidencia en las personas de estas edades, en Canarias no hemos advertido estos comportamientos. De he-
cho, en los brotes de xenofobia correspondientes a las manifestaciones ya mencionadas de Arrecife y Las Palmas de
Gran Canaria habifa una nutrida participacién de adultos frente a la de jovenes, que era mayoritaria en las "contra-
manifestaciones" que fueron convocadas como respuesta al llamamiento de la de Las Palmas de Gran Canaria. Una
de estas tltimas, bajo el lema "Paremos el racismo. Emigrantes ayer, solidarios hoy" fue promovida por un nutrido
grupo de organizaciones con un peso destacado de los jovenes.

Por otra parte, la divulgacion de las actitudes xenéfobas ha correspondido a grupos politicos minoritarios,
fundamentalmente a asociaciones vecinales, en los que la participacion de los jovenes no es significativa. "La Plata-
forma Ciudadana de Gran Canaria, que convoco oficialmente la manifestacion, estd formada por dirigentes vecinales
con escasa representacion y ampliamente conocidos en los pasillos del Ayuntamiento y del Cabildo, adonde acuden
con ideas radicales y generalmente estramboticas cada vez que detectan un problema al que sacarle provecho. El
circulo de la utilizacion politica de la inmigracion lo cierran los pequetios partidos o grupos que se valen del feno-
meno de las pateras para reclamar la ley de residencia, tales como el Frepic-Awanak, el Partido Nacionalista Canario
o el Partido de Independientes de Lanzarote, aunque estos ultimos no tienen tintes xen6fobos, pero si contrarios a
las actuales normas autondmicas, espanolas y comunitarias **.

¢Hasta qué punto guardan relacion las manifestaciones xendfobas con la defensa de la
“canariedad”? (Archivo del autor)

Con respecto a esto Ultimo nos parece interesante senalar que en distintas pintadas que se han realizado en
muros, en paredes de inmuebles e, incluso, en contenedores de basura, reclamando la independencia de Canarias y
que suelen ir acompanadas del simbolo del anarquismo, se han superpuesto con frecuencia otras claramente racis-
tas. Los esldganes "Negros ol€is a perro" o "Negros al zoo" han sido pintados y repintados junto a aquéllas. La pri-
mera tuvo que ser realizada por alguna persona o grupo de personas que no utiliza la conjugacion de la segunda
persona del plural que emplea la mayor parte de la poblacion de Canarias (ustedes). Es decir, las actitudes y senti-
mientos en relacion con la inmigracion han estado interferidos, en estos ultimos meses, por posturas politicas que
tienen que ver con el estatuto de Canarias en el Estado Espanol y en la propia Unién Europea o con otro tipo de
ideologia como la de Falange Espanola, uno de los partidos politicos que mds eco ha encontrado en la emisora Ca-
nal 25, cuyo propietario se expresaba asi en las piginas del diario El Pais, el domingo, 22 de octubre de 2000: "los
negros vienen a traer droga y son basura, los politicos son unos acojonados y el Gobierno espafiol no tiene huevos.
iPues los huevos los vamos a tener los canarios; jVamos a echar de aqui a esa gente, aunque sea a la pedrd; Y si sus
paises no los quieren pues los botamos al mar"

7 SOS RACISME (2000): "Informe anual sobre el racismo en el estado espafiol" en I Congreso sobre la Inmigracion en Espand.
Universidad de Comillas. Madrid.

¥ LA PROVINCIA-Diario de Las Palmas, martes, 14 de noviembre de 2000. Pag. 20.

“ EL PAJS (2000): Op. cit.
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El impacto en la sociedad de acogida

Pintadas realizadas en dos fachadas del barrio de Triana (Las Palmas de G.C.)
(Archivo del autor)

Estas ultimas expresiones nos sirven para argumentar también la vinculacién que se produce entre la xeno-
fobia y la ignorancia. Cuando clasificamos las respuestas a la encuesta realizada, advertimos que en casi todas las
preguntas se producian diferencias considerables en las actitudes hacia los inmigrantes, segin el nivel de estudios
de la persona que respondia. Asi, por ejemplo, la distancia entre los que perciben a los inmigrantes como personas
normales y corrientes es de diez puntos entre las personas con estudios primarios y las que tienen estudios superio-
res (84 frente a 94 por ciento), una mayor solidaridad por parte de las personas mas formadas reflejan los resultados
de la pregunta en la que se consulta si los inmigrantes en situacion irregular son personas necesitadas de ayuda (74
por ciento de los que tienen estudios primarios frente al 87 por ciento de los que tienen estudios superiores) y, por
ultimo, un mejor conocimiento del propio mercado laboral también expresan los mds preparados. Por ello, en las re-
puestas a si los inmigrantes compiten en el mercado laboral con la mano de obra local, un 50 por ciento de los que

han cursado los mayores niveles de ensenanza pronuncia que en absoluto, frente al 33 por ciento de los menos es-
colarizados.

éSon los inmigrantes personas éNecesitan ayuda y solidaridad
normales y corrientes? los inmigrantes?

100 : 100

80 80

60 60

40 40

20 20

0 0 9

En absoluto  Regular Bastante Totalm. En absoluto  Regular Bastante Totalm.

. Estudios basicos

Estudios superiores . Estudios basicos

Estudios superiores

Fuente: Encuesta telefdnica realizada entre mayo y septiembre de 2000.

En sintesis, se demuestra que la inmigracion es un fendmeno que hay que explicar y conocer para que pue-
dan desarrollarse actitudes positivas frente a sus protagonistas.
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El impacto en la sociedad de acogida

7. Conclusiones

1.- Las consultas mediante encuestas revelan que la poblacion canaria se muestra comprensiva, tolerante y
relativamente sensibilizada con la problematica que rodea a la inmigracién no regulada.

2.- Los receptores de los mensajes xen6fobos son los sectores sociales que sufren una cierta exclusion social
y que identifican al extranjero inmigrante como la fuente de todos sus males.

3.- Las personas que se muestran reacias a aceptar a los inmigrantes en situacion irregular son las que rela-
cionan la inmigracion con un problema de nimero, la de los que vinculan la inmigracion al problema de la
competencia por el empleo y la de los que la asimilan con el aumento del delito.

4.- La sensacion de invasién que se transmite con las informaciones relativas a la llegada de pateras magnifi-
ca la dimension cuantitativa de la inmigracién irregular a ojos de los consultados.

5.- Frente a un importante nimero de personas que no cree en absoluto que los inmigrantes irregulares com-
pitan en el mercado laboral del Archipiélago con los canarios, dada la segmentacion del mercado laboral,
ofro porcentaje importante estd totalmente convencido de que si lo hacen, por el hecho de que venden mas
barata su fuerza de trabajo al empresario.

6.- Las opiniones estan bastante divididas cuando se pregunta si los inmigrantes son personas dificiles y con-
flictivas (un 28 por ciento esta totalmente convencido de ello frente al 26 por ciento que opina que en abso-
luto es asi). Los que estan convencidos de ello vinculan de forma inmediata a los inmigrantes con el sub-
mundo de la droga aunque también es cierto que una parte importante de las respuestas justifica que sean
personas conflictivas por su pertenencia a otra cultura y por Ia situacion legal en la que se encuentran ("sin
papeles").

7.- La mayoria de los ciudadanos consultados (88 por ciento) se muestra a favor de que se ayude a los inmi-
grantes en situacion irregular.-Ademas expresan que habria que exigir a las administraciones publicas que se
implicasen en ello y que cooperasen en el desarrolio de los paises de procedencia.

8.- Las personas entrevistadas proyectaron en la sociedad comportamientos algo mds xendfobos, que no se
reconocen a si mismas. Valga, a modo de ejemplo, el que un 88 por ciento de los consultados considere a los
inmigrantes como personas normales y corrientes frente a tan solo un 20 por ciento que cree que la sociedad
los percibe de esta manera.

9.- Las mujeres manifiestan siempre una actitud mas abierta en su valoracion de la figura del inmigrante.

10.- La pregunta que menos indiferente deja a los jovenes en la encuesta realizada es la que tiene que ver
con el papel de los inmigrantes como competidores de la mano de obra local, o gque manifiesta la preocu-
pacion de un segmento de la poblacién muy vulnerable en cuanto al desempleo.

11.- Las actitudes mas positivas hacia el inmigrante proceden de las personas que tienen un mayor nivel de
formacion o, lo que es lo mismo, se ha constatado un mayor recelo y rechazo al extranjero cuanto menor es
el nivel de estudios de la persona entrevistada.
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Propuestas de intervencion para la integracion

1. A modo de reflexién inicial

Desde un punto de vista legal el inmigrante indocumentado es un "muerto civil®, es decir, una persona cuya
existencia legal no se reconoce. En consecuencia, su permanencia en nuestro pais le puede acarrear la indefension
ante las instituciones asf como una dificil lucha por la subsistencia, cuando no la marginacion ' Este proceso de pér-
dida y negacion absoluta de todo derecho es lo que diferencia la condicion del inmigrante regular de la del irregu-
lar. Una sociedad de acogida como la nuestra, que se beneficia de los valores y libertades occidentales, se ufana de
democrata y se reclama heredera de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) no puede permitir
esta condicion deshumanizada de los indocumentados.

Con las sucesivas leyes de extranjeria en vigor no se puede fomentar la autonomia plena de los inmigrantes
irregulares porque carecen de estatus juridico. Sin embargo, esto no es motivo para que las instituciones del Estado
y, por encomienda o delegacion, las restantes administraciones publicas dejen de tener responsabilidades, por ac-
cién u omision, en el ejercicio real y efectivo de tutela y proteccion de los derechos fundamentales de las personas
llegadas clandestinamente o de las que por no prorrogacién, caducidad o pérdida de los beneficios de residencia o
estancia en Espana devienen en situacion irregular. Lo peor que le puede suceder a los inmigrantes indocumentados
en territorio nacional es caer en una situacion de marginalidad. Para ello se precisa actuar en dos dmbitos relaciona-
dos pero diferentes entre si y que son: el ambito de las necesidades cotidianas de supervivencia social e individual y
el Ambito de las relaciones institucionales.

La extraordinaria complejidad de este fendmeno debe evitar tentaciones generalizadoras o simplificadoras. La
condicién social de la vida cotidiana del inmigrante irregular no tiene nada de homogénea. Lo que le sucede a un
inmigrante en un sitio determinado y en un momento dado no tiene nada que ver con todos los demds que viven o
sufren la misma condicién de las personas que estin también en situacion irregular en el territorio nacional.

En Espana nadie puede iniciar los tramites para alquilar o comprar una vivienda, abrir una cuenta corriente,
firmar un contrato de trabajo o sacar el carnet de conducir si no tiene un documento de identidad, pasaporte, visa-
do o permiso de residencia. Por lo tanto, residir en Espafia en esas condiciones equivale a llevar una vida sumergi-
da. Quien carezca de documentacién puede encontrarse en una situacién de marginacion peor atin que la de un de-
lincuente o la de un pobre de solemnidad. La no posesion del D.N.I. o de un documento similar implica una serie
de consecuencias muy importantes en la vida cotidiana, entre ellas las siguientes:

- Imposibilidad de registrarse en un hotel normal, lo que empuja al inmigrante refugiarse en pensiones satu-
radas hasta el hacinamiento, sujetas a precios abusivos y carentes del mis minimo acondicionamiento. Las
pensiones irregulares compiten con albergues rurales sin agua, luz, ni servicio higiénico alguno, en lo que
agolpan demasiadas personas. A veces se utilizan también cuevas, solares, casas abandonadas y chabolas in-
salubres en el extrarradio o en las proximidades de las ciudades y nucleos de "acogida".

- Imposibilidad de acceder a los servicios sanitarios, 1o que obliga a recurrir a practicas curanderiles, autome-
dicacién o a pagar minutas inaccesibles para economias de infrasubsistencia.

- Imposibilidad de firmar contratos legales. Lo que conlleva estar expuesto a la arbitrariedad de los patronos
de la economia sumergida que pagan mal, que pueden incumplir la palabra dada, que los fuerzan a realizar
jornadas interminables, condiciones laborales infimas y extorsién permanente ante la imposibilidad del indo-
cumentado de acudir a las instancias oficiales, administrativas o judiciales en solicitud de amparo legal.

' RUIZ OLABUENAGA, J.1., RUIZ VIEYTEZ, E]J. y VICENTE TORRADO, T.L.(1999): Los inmigrantes irregulares en Espana. La vida
por un sueno. Universidad de Deusto, pags.135-174.
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Propuestas de intervencion para la integracion

- Imposibilidad de custodia bancaria del dinero logrado. lo que en ocasiones induce a su despilfurro inme-
diato 0 a su custodia personal expuesta en todo momento a robos, pérdidas y tensiones entre las mismas
personas que conviven bajo un mismo techo.

- Por daltimo, ¢l no tener la documentacion personal que se requicre impide la consecucion de un contrato en
regla v se convierte, 4 su vez, en un vicioso circulo infernal. ya que, sin tal contrato. el irregular no puede
conseguir tampoco el permiso de trabajo v de residencia en Espana.

Como hemos podido ver sin papeles nada. con papeles todo. Por eso. conseguir el permiso de residencia se
convierte en una auténtica obsesion del inmigrante irregular 1an pronto como inicia su andadura en nuestro pats.
una obsesion que no le abandonard hasta lograrlo porque se ha jugado mucho en este proyecto. sta obsesion le
llevard con frecuencia a intentar sobornar a funcionarios, policias, gestores. letrados profesionales y patronos. al mis-
mo tiempo gue a tolerar pasivamente extorsiones. coacciones, humillaciones, abusos. asaltos. robos y violaciones de
sus derechos mis elementales, todo con tal de alcanzar la tan ansiada regularizacion.

Durante esta etapa el inmigrante irregular estd ausente para las instituciones pero eso no le libera nunca de
la condicion de marginalidad social que le provoca la carencia de papeles v la necesidad de mantenerse en secreto,
invisible y lejos del alcance policial. Lo frecuente en esas situaciones es el paro sostenido va que con suerte puede
encontrar ofertas saltamontes y precarias de trabajo que ta propia debilidad fomenta.

Cuando las cosas s¢ ponen feas rebrota la anoranza de la familia v de tos amigos de la infuncia, Ta nostalgia
por el lugar de origen. Sueno v realidad que contrastan con una situacion en que las oportunidades son escasas, El
aislamicento social puede hacer tambalear la integridad de personas muy curtidas. La valnerabilidad puede alcanzar
extremos de llegar a afectar el minimo equilibrio emocional v hasta bioldgico del inmigrante irregular, La soledad v
el aislamiento social afecta profundamente a los indocumentados, especialmente a los inmigrantes que destacan por
sus facciones externas y color de Ta picl, todo ello anadido 16gicamente a los problemas de adaptacion biologica,
lingiiistica, econdmica o cultural. El recelo, Ta xenofobia vy el micdo a ser detectados por la policia les impide reunir-
se con otros v por ello evitan agruparse en bares y zonas de ocio. para pasar desapercibidos.

El componente esencial en este contexto de aislamiento es la lejanfa de lTa familia, Este destierro familiar ge-
nera en unos y en otros una brecha afectiva que acentia los rasgos de inseguridad v vulnerabilidad entre los afecta-
dos por estas situaciones. La falta de dinero y el micdo dificulta la comunicacion entre cllos, en muchas ocasiones
porque sc carece de un hogar fijo para recibir correspondencia o para ser telefoneado.

El inmigrante irregular por no tener no tiene muchas veces ni una asociacion ¢mica o de nacionalidad de ori-
gen. Su inexistencia se debe al temor de las que pudieran formarse a ser achacadas de encubridoras de indocumen-
tados. En consecuencia. en ocasiones se le nicga a los inmigrantes hasta este dltimo bastion de conviveacia social
con sus compatriotas, Ademas se da la circunstuncia de que entre companeros que tienen ki misnu sitnacion (mis-
mo origen. misma lengua. ete.) se producen tensiones de rivalidad, competencia. traicion o, simplemente. una forma
de explotacion mis entre los mas débites.

Para intentar paliar esta situacion caben dos tipos de actuaciones. Por un lado. convendria desarrollar distin-
tas iniciativas para favorecer la inmigracion legal v, por otro. con respecto a los inmigrantes en situacion irregular
habria que estudiar posibilidades de intervencion desde el dmbito juridico-politico asi como desde proyectos con-
cretos de cardcter econdmico-laboral, asistencial. ete. A continuacion se insertan algunas propuestas v recomenda-
ciones para su posible debate, sistematizacion y justificacion.
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Propuestas de intervencién para la integracion

2, Las iniciativas politicas para favorecer la inmigracion legal

Refiriéndose a la Europa Comunitaria, dice Michel Rocard que "no podemos albergar toda la miseria del
mundo" y lleva evidentemente mucha razén. No se puede favorecer sin mis la llegada de irregulares porque si no
estarfamos pronto en los umbrales de la saturacion y lejos de favorecer una solucion se crearian nuevos y gravisimos
problemas. Por eso, la Comunidad Auténoma de Canarias debe proseguir reclamando recursos humanos y materia-
les para mejorar los mecanismos de vigilancia y control de sus aguas jurisdiccionales y de sus 1.583 kilometros de
costas para evitar entradas ilegales de inmigrantes.

Por otra parte, también se deben realizar campanas para universalizar una imagen real de que la situacion
econdmica y social del Archipi€lago no es paradisiaca y que en esta sociedad también existe paro, marginacion y
pobreza.

Finalmente, se hace necesario convertir la inmigracion irregular en una inmigracion legal. Conviene tener en
cuenta que la inmigracion irregular, tiene un impacto negativo en el sector turistico porque la poblacion que viene a
descansar a Canarias procede de contextos culturales europeos con mayor tradicién xendfoba que asocia general-
mente ilegales con inseguridad ciudadana, delincuencia, marginacion, etc.

Por todo ello se hace preciso estudiar medidas de choque que contrarresten el impacto negativo de la inmi-
gracion irregular desatendida y marginada ante la ciudadania de acogida, la opinién publica, y ante los sectores tu-
ristico y comercial de Canarias. También se hace necesario establecer convenios y acuerdos bilaterales internaciona-
les con los paises de origen que contemplen al menos las siguientes medidas:

a) Contingentes generosos v bien distribuidos de emigrantes temporales, estacionales y de cierta duracion.

b) Contingentes de mano de obra seleccionada por sexo, edad y capacitacion de acuerdo con los proyectos
de los demandantes de empleo.

¢) Agilizacion de permisos de residencia y trabajo por cuenta del pais receptor.
) Viviendas, escuelas y colegios para los hijos de inmigrantes en edad escolar.
e} Atencion médico-sanitaria y transportes.

f) Formacion ocupacional y enseflanza de idiomas.

g) Canalizacion institucional del envio de ahorros y remesas en divisas.

h) Incluir en estos convenios el cardcter rotativo y ciclico de las contrataciones para que otros inmigrantes
puedan verse también favorecidos.

i) Exclusion de los cupos de aquellas personas que tengan causas pendientes con la justicia o estén en busca
y captura por la jurisdiccion internacional.

i) Estudiantes que deseen realizar estudios en Canarias.

El control de las entradas para impedir la llegada de irregulares por los paises de acogida, debe tener su 16-
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gico correlato en el control de las salidas a indocumentados por parte de los paises de origen. Por eso se sugieren
medidas como:

origen

a) Detectar, perseguir y sancionar a las organizaciones ue hacen contrabando de personas con elevados
riesgos y cobrandoles sumas importantisimas de dinero.

b) Idem a transportistas y empresas que se dediquen de forma consciente sistemdtica y con cardcter lucrati-
vo al trdfico ilegal de personas.

¢) Idem a los falsificadores de documentos, prestamistas, usureros, intimidadores, reclutadores y demads per-
sonas y organizaciones que hacen las tareas logisticas en este negocio.

d) Readmision sin mds tramites de los retornados, expatriados o devueltos sin ningin tipo de sanciones.

e) Aplicar las sanciones que corresponda a los responsables de este trifico en proporcién al riesgo que en-
trafia para la vida de las personas.

Los convenios y acuerdos internacionales deben incluir medidas que hagan interesarse mis a los paises de
por sus colonias en el exterior. En este sentido se sugieren los siguientes asuntos:

a) Implicar mas a las embajadas, consulados y organizaciones civicas no gubernamentales en la atencion ad-
ministrativa, juridica, cumplimiento de los derechos y deberes ciudadanos basicos, como estar inscrito en el
censo electoral de su pais, asi como en la atencion humanitaria de sus propios conciudadanos en el exterior.

b) Facilitar la llegada de las remesas de los emigrantes eliminando trabas burocriticas, facilitar la convertibili-
dad de las divisas, exencion de impuestos u otras trabas fiscales o administrativas.

¢) Facilitar y abaratar las comunicaciones entre el pais de origen y el de acogida: correos, teléfono, radio, e-
mail, etc.

d) Informar con veracidad sobre la situacion real de los paises de acogida en evitacion de falsas expectativas.

e) Autorizar la apertura de oficinas publicas y privadas de informacion, orientacion y contratacion en los pa-
ises de origen por los paises de acogida.

) Suscribir convenios para la formacion ocupacional en los mismos paises de origen entre empresarios y ad-
ministraciones piblicas de los paises de acogida y origen.

g) Convenir en o fuera del marco contingentado politicas de seleccion y bisqueda de aquellos inmigrantes
mas capacitados o adecuados por su cualificacion para desarrollar determinados proyectos empresariales.

h) Autorizacién de oficinas privadas en los paises de origen para preparar candidatos de alta potencialidad
para el mercado de trabajo de los paises desarrollados.

i) Facilitar la creacién de encuentros de integracién multidimensional a distintos niveles: lingtiistico, cultural,
cientifico, socioeconémico, institucional, empresarial y de desarrollo personal en donde se puedan intercam-
biar conocimientos, técnicas, informacién, experiencias, etc.
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) Extender en origen y en destino experiencias reconocidas como las de la ONG "Mita" que se dedica a im-
pulsar v apoyar la actividad empresarial entre los refugiados e inmigrantes residentes en Espana.

k) Idem de las demds Organizaciones no gubernamentales fomentadoras del autoempleo y de la economia
social con inmigrantes y refugiados (comercio justo, microcréditos familiares, etc.)

D Los convenios bilaterales de caricter internacional deben estar inspirados en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Por esa razon los inmigrantes de los paises menos desarrollados, sin tener que re-
chazar sus peculiares culturas, si deben aceptar al menos una serie de principios fundamentales como son el
respeto a las libertades publicas consagradas en la Constitucion de 1978, el laicismo social o la libertad de la
mujer,

3. Iniciativas para favorecer la integracion de los inmigrantes en situacion irregular
3.1. Iniciativas que permitirian reconocer l2 inmigracion irregular

a) Hasta tanto no se modifique la Ley 4/1996 para todo el Estado, se podria solicitar la revision para Canarias
de dicha ley (a través del procedimiento de incorporar una clausula adicional en la misma). Se hace necesa-
rio volver a incorporar el concepto de transetinte y, por lo tanto, €] de poblacion de hecho en censos y pa-
drones oficiales, por dos razones justificadas para los territorios insulares: primero, porque es preciso cuanti-
ficar la masa poblacional de hecho que vive en el Archipiélago y, segundo, porque conocida la carga demo-
grafica real que tienen las Islas se puede evaluar sus necesidades de inversion en infraestructuras y servicios,
asi como establecer una planificacion socioecondmica mas acorde con la realidad. Lo mejor serfa poder
cuantificar, por desagregacion de fa masa de transedntes, a los que son turistas, gente de paso e inmigrantes
en espera de poderse regularizar.

b) Del mismo modo que se hacen csfuerzos por estudiar, conocer y cuantificar las entradas de inmigrantes
irregulares en territorio canario, debe existir también un esfuerzo similar por estudiar, conocer y cuantificar el
numero de salidas de las Islas tanto de inmigrantes legales como de ilegales, por cualesquiera que sean los
conceptos que las determinen: salidas voluntarias, retornos por caducidad e improrrogabilidad de permisos
de residencia y trabajo, por desempleo, por jubilacion, por encontrarse con mejores oportunidades en otros
lugares, por expatriacion, devolucion, expulsion, por regreso al pafs de origen o por otras razones que puc-
dan precisarse. Asi como también deben estudiarse con la mayor precision posible las circunstancias v el mi-
mero de extranjeros no comunitarios en transito. Estas cuestiones ayudarian mucho a saber en cada momen-
to 4 cudnto asciende el nimero exacto o aproximado de irregulares en nuestro territorio para, a partir de es-
ta informacion, establecer mecanismos administrativos de atencion y tutela efectiva en todos los dmbitos.

3.2. Iniciativas en el ambito general del marco juridico e institucional

a) Se deberia tomar en consideracion la oferta planteada publicamente por el Grupo Parlamentario Socialista
de subscribir un Pacto de Estado sobre la Inmigracion por todas las fuerzas politicas y por los diferentes
agentes sociales, un pacto que se traduzca en una legislacion que respete los derechos humanos, la integra-
cién como objetivo esencial de la politica migratoria y la gestion de los flujos migratorios. Ese pacto puede
condicionar favorablemente, entre otros aspectos, la normativa de desarrollo de La Ley 8/2000, sus regla-
mentos y ordenes ministeriales, asi como la anunciada reforma del Foro de la Inmigracion y las iniciativas
politicas pertinentes en materia de inmigracion.
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b) La Ley 8/2000 hace imposible facilitar el derecho de asilo y refugio politico en Espana al sancionar y pro-
hibir a los transportistas y companias de transportes trasladar a los solicitantes de dicha condicion si no dis-
ponen de papeles en regla. Esa forma indirecta de limitar el ejercicio de un derecho debe desaparecer del
texto legal de un pais civilizado. Ademds también criminaliza la Ley, de alguna forma, a las personas organi-
zadas 0 no que presten auxilio 0 ayuda humanitaria a inmigrantes ilegales. La limitacién o prohibicion del
ejercicio de un imperativo humanitario es también atentatorio conira los derechos humanos y por consi-
guiente debe también desaparecer de la vigente legislacion.

) Seria conveniente solicitar que la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion salga del
ambito politico del Ministerio del Interior y pase a depender directamente de la Presidencia del Gobierno de
la Nacion o, si ello no fuera posible, situarla en el Ambito interministerial junto con ¢l Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y de Asuntos Exteriores. La vision que traslada a la opinidn publica la actual Delegacion del
Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion es la de que el fendmeno de la inmigracion es una cuestion ex-
clusiva de orden publico.

d) Se deberia proceder a regularizar excepceionalmente a los inmigrantes indocumentados que quedaron fue-
ra del ultimo proceso de regularizacion, tal y como ha solicitado Convergencia i Unid en su peticion de re-
forma de la Ley 8/2000. Se podria adaptar la experiencia italiana Hevada a cabo con los trabajadores indocu-
mentados durante los afios 1995-1999, por la cual se regularizé de oficio a los inmigrantes irregulares que
presentaron en la comisaria de policia mds proxima una prueba de que llevaban algin tiempo trabajando.

A este respecto se puede recordar también que Italia amplio de un ano para otro su cupo anual de 63.000 a
103.000 inmigrantes y que Espana no pasa de los 40.000 por ano. EI TNEM dejo sin cubrir ¢l pasado ano
107.540 ofertas cursacdas que quedaron vacantes, a pesar del 13,72 por ciento de paro registrado en Fspana.
En Canarias, durante el ano 2000, quedaron vacantes 3.102 ofertas cursadas al INEM. La CEAR cree que Es-
pana necesita 300.000 inmigrantes por ano, cifra parecida a las estimaciones calculadas por el Banco Mundial
v la ONU * Por eso es perfectamente factible la modificacion de la Ley asi como ¢l establecimiento de politi-
cas generosas para acoger a un buen nimero de inmigrantes que accedan a venir a trabajar a Espana. El au-
mento del cupo es también en si mismo una buena manera de evitar la inmigracion irregular.

En Canarias casi un 40 por ciento de los irregulares fueron rechazados por el proceso de regularizacion del
ano 2000. Numerosas organizaciones estatales (centrales sindicales. ONG. partidos politicos, cte.) estin de-
mandando la apertura de un nuevo proceso de regularizacion y/o de regularizacion de oficio para los inmi-
grantes que quedaron fuera v que cumplan algdn requisito exigible. Es razonable v del todo apovable esta
peticion toda vez que son numerosas las personas que van a seguir estando en territorio nacional a pesar de
haber sido declaradas fuera de regularizacion, ademais de las que siguen legando.

e) Cuando no se pueda expulsar a4 un indocumentado (cosa que sucede a menudo por razones juridicas, po-
liticas, ccondmicas o téenicas) habrd gque ponerlo en libertad v consentitlo coma alegal. Por eso seria mucho
mds constructivo entregarle un "documento identificativo” que acredite su inscripcion en las dependencias
del Ministerio del Interior o en la Delegacion del Gobierno.

f) Desde el punto de vista institucional, el articulo 37.1 del Estatuto de la Comunidad Autonoma de Canarias
sefala que " la Comunidad Auténoma de Canarias podrd elevar al Gobierno las propuestas que estime perti-
nentes sobre la residencia y trabajo de extranjeros en Canarias”. De modo similar, los articulos 38.1 v sobre
todo los 38.2 v 38.3 le permiten a la Comunidad Auténoma de Canarias cierta capacidad de maniobra a la
hora de poder participar en tratados y convenios internacionales a iniciativa del Gobierno de Ja nacion. asi
como celebrar tratados y convenios internacionales en materias de interés para Canarias, en especial, los de-

. ROYO, E. (Coord.) (2000): Libro blanco de la insercion laboral de rofugiados e inmmigrantes. Ed. Comision Espanola de Ayuda al
Refugiado. Area socio-laboral, empleo y formacion. Madrid.
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rivados de su situacion geogrifica y su condicion de ultraperificidad. En consecuencia, la Comunidad Auto-
noma tiene competencias suficientes (Articulos 37 y 38 del Estatuto de Autonomia de Canarias) como para
realizar esfuerzos concretos y especiales en la acogida e integracion de los inmigrantes, acompanados de una
mayor financiacién presupuestaria.

g) El organigrama de funcionamiento del Gobierno de Canarias cuenta con una Consejeria de Trabajo y Ser-
vicios Sociales, una Viceconsejeria de Relaciones Externas y una Direccion General de Relaciones con Africa.
La Comunidad Canaria, ademis, estd representada como tal en el Foro de la Inmigracion como también lo
estdn los sindicatos CC.O0. y UGT, organizaciones empresariales v ONGs. Por consiguiente, en ese marco
institucional deben explorarse todos los fundamentos legales y competenciales con que cuenta la Comuni-
dad Auténoma de Canarias para poder movilizar sin resquicios toda la capacidad operativa a la hora de
afrontar ¢l reto de resolver airosamente el drama de la inmigracion irregular en las islas. También pueden es-
tudiarse, dentro de las nuevas posibilidades competenciales, acciones compartidas o en solitario sobre esta
cuestion tomando como justificacion el cardcter de "puerta trasera" de Europa que tiene el territorio canario.
El Estatuto Especial Permanente podria recoger también algunas cuestiones relacionadas con los flujos mi-
gratorios internacionales.

h) El Foro Canario de la Inmigracién es un organo de debate, de estudio y de cardcter consultivo importante
que puede servir de modelo para extenderlo a otras instancias a distintas escalas insular, comarcal o munici-
pal en donde puedan participar el mayor nimero de representantes institucionales, sindicatos, asociaciones
empresariales, asociaciones civicas y ONGs.

1) A su vez, en el dmbito mas cercano a la ciudadania, la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley
7/85 de 2 de abril) permite también a los Ayuntamientos, en el ejercicio de su reconocida autonomia, ciertas
posibilidades en materia de empadronamiento municipal de los extranjeros que residan en sus municipios
sea de forma regular o no. En efecto, el articulo 15.1 dice que "Todo espanol o extranjero que viva en terti-
torio espanol deberd estar empadronado en el municipio en el que resida habitualmente”. El articulo 26.2
anade: "La condicion de residente se adquiere en el momento de realizar la inscripcion en el Padrén. Los re-
sidentes se clasifican en vecinos vy domiciliados”, para a continuacion decir en el articulo 16.3 que: "Son do-
miciliados los espanoles menores de edad y los extranjeros residentes habitualmente en el término municipal
v que como tales figuren inscritos en el Padréon municipal de habitantes”. Finalmente, en el articulo 18.2, se
determinan los deberes y derechos de los domiciliados en los siguientes términos: "Los extranjeros domicilia-
dos que sean mayores de edad tienen los derechos y deberes propios de los vecinos, salvo los de cardcter
politico. No obstante, tendran derecho de sufragio activo en los términos que prevea la legislacion electoral
general aplicable a las elecciones locales”.

j» Este marco normativo permitiria fomentar el empadronamiento de los irregulares en el Padron de Habitan-
tes del municipio en donde residan, al amparo de los citados articulos 15, 16 y 18.2 de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local 7/85 de dos de abril. En el ambito de decision municipal el inmigrante irregular,
refugiado o asilado politico empadronado puede como minimo acceder al certificado de domiciliado que le
capacita para tener asistencia médica, escolarizacion de los menores, posibilidad de alquilar o adquirir una
vivienda, montar un pequeno negocio o instalarse por cuenta propia. Se trata de algunas minimas posibilida-
des que, progresivamente, le permitirian urdir la regularizacion definitiva.

k) Solamente esta Gltima cuestion reduciria grandes sufrimientos. De ahi el que desde la Federacion Canaria
de Municipios (FECAM) se deban adoptar recomendaciones tendentes a fomentar el empadronamiento de in-
migrantes irregulares para facilitarles una documentacion minima con la cual puedan acceder a determinados
derechos comunes a todas las personas. Las acciones favorecedoras de la integracién las podrian desarrollar
las concejalias de solidaridad con los pueblos.
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D) Por ultimo, se hace necesario desarrollar coordinadamente las politicas de integracion por parte de los di-
ferentes niveles de las administraciones publicas con competencias en la materia.

3.3. Iniciativas concretas en el ambito juridico e institucional

a) Que las peticiones de los cupos que anualmente realiza el Gobierno de Canarias al Gobierno de la nacion
al amparo del articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias scan adecuadas a la demanda, generosas
¢n cuanto a nimero y que incluyan ademds determinados contingentes de inmigrantes originarios de paises
en guerra 0 que sufren catdstrofes naturales.

b) Que en los referidos cupos reservados a Canarias se incluyan ciudadanos de paises terceros que tienen la
consideracion de estratégicos para cl desarrollo del sector externo de nuestra economia.

¢) Con caricter excepcional y por razones humanitarias deben facilitarse "carnets de estancia temporal” a
aquellas personas que lleven un tiempo residiendo en Canarias, a las que estén trabajando o tengan arraigo
en los lugares de acogida, asi como a aquellos otros que estén en nuestro pais por razones de seguridad per-
sonal.

d) Por idéntico motivo debe facilitarse el "Carnet de residente” a aquellas personas durante el tiecmpo que
buscan trabajo o el tiempo justo en que tramitan la entrada en otros paises, ayudados por familiares o ami-
g0os.

e) Auspiciar el que los sindicatos, asociaciones de vecinos, culturales y deportivos registren como socios
los inmigrantes en situacion irregular y que los orienten y asesoren como trabajadores o ciudadanos con los
mismos derechos y deberes que a los espanoles.

£) Los enfermos contagiosos v embarazadas indocumentados tendrin garantizada la atencion médico-sanita-
rid.

g) La adhesién a la Declaracién Universal de los Derechos del Nino v del Joven obliga a ofrecer un trato ¢s-
pecial a ninos y jovenes menores en materia educativa, sanitaria y de alojamiento. Especialmente, a los nifnos
menores de tres anos no comprendidos en la ensehanza obligatoria.

h) Que la apertura y agilidad en la concesion de tarjetas de residencia temporal sea total en el caso de los
alumnos que se matriculen en las universidades y centros especiales de enscianza superior en Canarias. asi
como para aquellos que realizan estudios de postgraduado y practicas en empresus.

i) Facilitar billetes de retorno para aquellos inmigrantes irregulares que deseen regresar voluntariamente a4 sus
patses de origen, sin que esto les origine sanciones de ningin tipo en ambus orillas. Es decir, fomentar admi-
nistrativamente el retorno no obstruyendo con trabas burocriticas innecesarias las salidas puesto que si no se
hace asi, los inmigrantes en situacién irregular tendrian que recurrir otra vez a las redes mafiosas. pero en ¢s-
ta ocasion para salir de aqui.

3.4. Iniciativas concretas en el ambito econémico y laboral

a) El Consejo Economico y Social de Canarias en su informe correspondiente al ano 2000 "advierte sobre el
hecho de que la estructura socioeconémica de Canarias podria mostrarse excesivamente {ragil ante una posi-
ble ralentizacién de las tasas de crecimiento de los sectores sobre los que se asienta predominantemente ¢l
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modelo de desarrollo de Canarias, Servicios v Construccian. El C.E.S., ante este hecho, muestra su preocupa-
cién". En otra parte de su informe senala que estdn surgiendo algunas sombras en el panorama econdmico:
caida de las inversiones canarias en el exterior, cierto repunte en las cifras de paro y aumento de la inflacién.
iSe puede interpretar esta advertencia como un aviso previo de recesion?. ;En qué manera una caida de la ac-
tividad puede afectar a los inmigrantes legales e ilegales?. ;Qué se estd haciendo o qué se puede hacer para
evitar un estado de desasosiego generalizado entre el colectivo de inmigrantes y la sociedad de acogida?,

b) El Consejo Econdmico y Social de Canarias "manifiesta su preocupacion por el crecimiento espectacular
de la inmigracién irregular en los dltimos anos y que afecta de manera especial a Canarias. El debate sobre la
inmigracion y sus consecuencias es en la actualidad parte habitual en el escenario de la discusion politica y
social. Desde el C.E.S. de Canarias, quiere llamarse la atencion sobre la conveniencia de que ¢l proceso
abierto de discusion se haga en un contexto de reflexion que no orille sus distintos aspectos, econémicos,
sociales, juridicos y de todo orden, evitando que se reflejen mensajes alarmistas. Asimismo, dado que las
consecuencias de este fendmeno afectan a unas islas mas que a otras, se hace imprescindible ejercer una
constante accion solidaria". ;Como traducir esas preocupaciones en acciones de gobierno y en iniciativas en-
comendables a la sociedad civil?.

¢) La inmigracion legal e ilegal es un bien que viene a paliar la escasez de mano de obra. Las administracio-
nes publicas y los agentes sociales deben establecer las formas v los mecanismos en que ese bien sea asig-
nado a personas o a empresas que lo soliciten dentro del marco legal vigente. De ahi el cardcter de bien dis-
tribuible que tiene este recurso para evitar rivalidades, competencias y agravios entre los sectores econdmi-
cos y los distintos territorios de Canarias.

d) Se hace necesario dar un cardcter rotativo a la inmigracion legal. Las contrataciones de inmigrantes se ha-
ran por ciclos laborales con el objetivo de favorecer al mayor nlimero posible de trabajadores de los paises
de origen para que no se sature el mercado de trabajo.

e) Las mesas de contratacion constituidas por la administracién, los empresarios y sindicatos deberan adecuar
la oferta de trabajo a la demanda para que los contingentes y cupos anuales asignados a Canarias sean reales
y transparentes. De esa forma se fomenta la inmigracion legal y la contratacion laboral regularizada que es la
mejor manera de integrar. Estas mesas de contratacion deberan tener diferentes niveles de actuacion (regio-
nal, insular, comarcal o municipal).

f) Es preciso evitar incertidumbres en la planificacién futura. De ahi que se tengan que prever las actuaciones
correspondientes para cuando se pase de la actual fase expansiva de nuestra economia a una fase recesiva.

3.5. Iniciativas concretas en el ambito de las sanciones

a) Cada vez se hace mis necesario resolver el problema de las redes mafiosas que muestran mayor eficacia,
capacidad de sorpresa, osadia, ductilidad y sofisticacion porque, en su mayoria, se trata de organizaciones
yuxtapuestas, paralelas o filiales de las mismas redes de narcotrifico, trata de blancas y contrabando. Son
bandas peligrosas, violentas y mueven abundantes recursos.

b) Italia propone aplicar a estas organizaciones la misma legislacion antimafia. Pide, ademais, que contingen-
tes de INTERPOL y EUROPOL controlen sus costas y fronteras puesto que la inmigracion ilegal es también un
asunto europeo. Lo mismo se podria decir de o desde Canarias como puerta trasera de Europa.
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¢) Establecer un mayor control sobre los funcionarios y cuerpos de seguridad toda vez que dentro de ellos se
abren a veces grietas importantes mediante sobornos, abusos de poder y corrupcién que desdibujan ¢l papel
de las instituciones de un pais democratico y por extension rebajan el prestigio exterior de Espana.

d) Incrementar la accion sancionadora de la Inspeccion de Trabajo en el control y persecucion de las irregu-
laridades laborales.

3.6. Iniciativas concretas en el ambito territorial

a) Los inmigrantes, irregulares o no, que lo deseen podrian desempenar un papel repoblador de espacios
marginales insulares (cumbres y medianias, islas menores) siguiendo un modelo parecido al de numerosos
pueblos abandonados en diferentes comunidades peninsulares. Se podrian realizar evaluaciones en las co-
munidades en donde se estin llevando a cabo estas experiencias, se podrian establecer experiencias piloto
en Canarias, hacer investigaciones socioecondmicas "ad hoc" y debatir monograficamente esta cuestion en
foros y mesas de contratacion.

b) Habria que incrementar y distribuir por municipios e islas del Archipiélago los Centros Primarios y Secun-
darios de Acogida Temporal y se deberfan crear nuevos Centros de Acogida y Alojamiento dotados de los
servicios indispensables para lograr la adaptacion e integracion de los inmigrantes en situacion irregular
cuando se trata de estancias largas.
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Documento de sintesis

1.- Para Jograr un mejor y mayor conocimiento de la inmigracion irregular conviene acudir a distintas fucntes
de informacidn, tanto a fuentes documentales, ya sca a las consulares, a las generadas por las distintas Orga-
nizaciones No Gubcernamentales que atienden a los inmigrantes y a las del propio Ministerio del Interior
(contingente y procesos extraordinarios de regularizacion) como a fuentes no documentales (encuestas a in-
migrantes indocumentados y a la poblacion de Canarias).

2.- En los dos dltimos anos el Archipiélago ha adquirido definitivamente la condicién de region frontera. Ha
aumentado la presion inmigratoria de una forma destacada y. predominantemente, por parte del continente
africano. No obstante, los residentes procedentes de la Europa Comunitaria suponen el colectivo de inmi-
grantes mas numeroso en la actual poblacién del Archipiélago.

3.- Las migraciones procedentes de Africa son mis espontineas y clandestinas que en el pasado y se sostie-
nen con tendencia exponencial, a pesar de las medidas intervencionistas de las sociedades receptoras.

4.- Los africanos que llegan a Canarias emigran fundamentalmente por tres razones: mejorar su situacion eco-
noémica, huir de las frecuentes guerras y conflictos politicos y escapar del hambre y de las enfermedades que
amenazan a los habitantes de aquel territorio. El ritmo de crecimiento demogrifico también ayuda a entender
la creciente movilidad de sus gentes, que alcanza ya rasgos transcontinentales.

5.- El forcejeo en el masivo intento por entrar en las Islas es de tal calibre que no existe una foto fija de las
estrategias seguidas por los inmigrantes africanos. Al haber mejorado los dispositivos de vigilancia de las cos-
tas a la par que se han endurecido los controles de entrada y de repatriacion, los inmigrantes recurren a ru-
tas alternativas y a medios de transporte mas peligrosos (a menudo dramdticos). En consecuencia, se han in-
crementado las dificultades, el riesgo y el precio de los vigjes.

6.- Dentro de los colectivos irregulares que afloran en el proceso de regularizacion, los ciudadanos marro-
quies son, en términos porcentuales, mayoria absoluta en Canarias.

7.- Cuatro regiones suroccidentales (el antiguo Sahara espanol, incluido) constituyen el punto de partida del
mayor niimero de inmigrantes marroquics inscrito en ¢l Consulado de Las Palmas de Gran Canaria durante el
ano de 1999 y casi la mitad de todos ellos proviene de la zona costera que va desde Agadir hasta Mauritania.
Se trata de una emigracion que tiene como rasgo principal la procedencia rural de los protagonistas.

8.- Pese a ser todavia un pais ndmada y sin tradicién migratoria internacional, Mauritania es uno de los Esta-
dos norteafricanos que comienza a destacar de entre los flujos de inmigracién presentes en Canarias. A la
emergencia de esta corriente contribuye la situacion interna de Mauritania, una situacion muy dificil toda vez
que se trata de uno de los pafses mds pobres de la Tierra.

9.- De todos los inmigrantes procedentes de Africa, los correspondicntes al Africa Subsahariana constituyen
un colectivo singular, con menor presencia que los norteafricanos, pero con mayor diversidad de origenes
nacionales y de situaciones personales, puesto que estin representados ciudadanos de 29 nacionalidades dis-
tintas, que exhiben una amplia multiplicidad cultural, étnica y religiosa. El colectivo senegalés es el segundo,
detrds del marroqui, en importancia numérica en relacion con el total continental.

10.- Las raices de la inmigracion latinoamericana en Canarias se hunden en la década de los setenta, cuando
Ja oleada de regimenes dictatoriales forzaron numerosas salidas por razones politicas e ideolégicas hacia Eu-
ropa.
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11.- Durante la década de los noventa se ha producido una reactivacién de la inmigracion de procedencia
americana hacia Canarias, tanto legal como ilegal. La pobreza unida muchas veces 4 la destruccion de las cla-
ses medias urbanas por una situacion de quiebra politica y econdmica ha actuado como motor de la emigra-
cion.

12.- De acuerdo con los datos del Gltimo proceso de regularizacion, por nacionalidades sobresalen, por or-
den decreciente, los colombianos, los cubanos, los ecuatorianos, los argentinos, los venezolanos, los perua-
nos y chilenos. Otras nacionalidades poco representadas son las de Brasil, Uruguay, Republica Dominicana,
México, Bolivia, USA, Canada, Barbados, Costa Rica y Honduras.

13.- La inmigracion colombiana se debe a la profunda crisis de este pais andino. El sistema productivo atra-
viesa una situacion de postracion en todos los sectores ya que la guerra civil que se libra estd anulando a to-
do el pafs.

14.- Razones de tipo politico y econdmico explican también la emigracion del resto de los paises latinoame-
ricanos. Por ejemplo, con la caida del muro de Berlin, el aislamiento de Cuba determind que la economia na-
cional y familiar se tuviera que ajustar a menos de la cuarta parte de lo que se disponia con anterioridad. En
este contexto, el goteo permanente de emigrantes no ha hecho sino acentuarse.

15.- Por su parte, la bajada de los precios del crudo y la crisis politica subsiguiente, han hecho que Venezue-
la lleve una década creciendo negativamente. Ademds, los tltimos afos han sido para este pais un periodo
de inestabilidad en todos los ordenes, lo que ha favorecido los procesos de emigracion.

16.- La situacion econdmica ecuatoriana lleva varios lustros haciendo insostenible las condiciones de vida de
la poblacion. Por ello, la didspora crece ano a ano y, de seguir manteniéndose este ritmo, Ecuador perderi
aproximadamente la mitad de su poblacion en poco mids de un decenio.

17.- Para los argentinos, por ultimo, Espana es hoy sinénimo de prosperidad y trabajo, un lugar de progreso
personal frente a las estrecheces y dificultades que padecen en su pais como consecuencia de la gran rece-
sion econdmica de la Gitima década.

18.- La inmigracién asidtica representa uno de los agregados menos numeroso v mas alejudo tanto desde el
punto de vista geografico como desde el punto de vista cultural. No obstante, la presencia de asidticos en
nuestras islas no es nueva. Aunque minoritarios, libaneses, sirios, hinddes, surcorcanos. chinos. japoneses y
filipinos forman parte del paisaje y del abigarrado paisanaje multiétnico canario.

19.- Los flujos de la poblacion europea no comunitaria se incrementan 4 partic del desmoronamiento de los
paises del bloque socialista, momento en ¢l que se abrié una colosal crisis econdmica v politica. Entre estos
inmigrantes encontramos marineros que desertaban en los puertos canarios de las flotas de sus respectivos
paises, funcionarios que de antiguo residian en las capitales canarias (actividades pesqueras, sociedades mix-
tas...) y peticionarios de refugio y asilo politico. Como nada permite pensar que la situacion econdomica y so-
cial pueda mejorar rapidamente para este antiguo bloque. se puede inferir que los flujos migratorios que des-
de alli nos llegan van 4 mantenerse ¢n los niveles discretos en que lo han hecho hasta ahora.

20.- La mayor parte de los inmigrantes en situacion irregular reside en las Islas Orientales del Archipiclago.
Los municipios turisticos de toda Canarias son el lugar de establecimiento preferente, va que los flujos estan
directamente relacionados con el mercado de trabajo.
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21.- Se desconoce con exactitud la cifra real de los inmigrantes que regresan a sus pafses de origen asi como
la de los que, una vez llegados aqui, optan por desplazarse a otros destinos dentro del espacio comunitario
europeo, aunque se estima que esta dltima es elevada.

22.- La mayor parte de la poblacion inmigrada tiene edades comprendidas entre los 20 y 34 anos, siendo pre-
dominante el grupo de 25 a 29 anos. Ademds, hay un notable desequilibrio entre los inmigrantes segin se-
x0s. La cifra de hombres es bastante superior.

23.- Pese a la identificacion que hay entre las edades de los inmigrantes y las generaciones mis numerosas
de la poblacion canaria, no existe una situacién de competencia laboral o reproductiva entre ambos colecti-
vos. Por otra parte, los inmigrantes no frenan la tendencia al envejecimiento demogrifico ya que el tipo de
sustitucion que garantiza este grupo no es biolégico sino de cardcter laboral v ocupacional.

24.- La estructura por sexo v edad de los contingentes de inmigracién varia seglin dreas de procedencia. Si
bien los magrebies y latinoamericanos reproducen las caracteristicas generales ya descritas, los inmigrantes
del Golfo de Guinea y de Asia Meridional son mis jévenes, devolviendo una imagen invertida de las pobla-
ciones europeas. En el primer caso, razones de tipo politico vy, en ¢l segundo, el apoyo de una colonia s6li-
damente establecida, pueden explicar esta peculiaridad.

25.- El predominio de los solteros, separados y divorciados en los grupos de inmigrantes determina unas ma-
yores posibilidades de integracion en el lugar de acogida, aunque ciertas procedencias aportan un nimero
importante de casados, muchos de los cuales tienen hijos (latinoamericanos fundamentalmente y, en menor
medida, asidticos y africanos subsaharianos). Por tanto, las cargas familiares y la tendencia al reagrupamiento
familiar, en los niveles que han podido apreciarse, no condicionarin de forma significativa los flujos venide-
108,

26.- El incremento de la inmigracion irregular, en estos altimos anos, coincide con una etapa de crecimiento
econdémico, de flexibilizacion del mercado laboral y de retroceso del paro.

27.- La segmentacion geogrifica del empleo en el Archipiélago ha sido aprovechada por la poblacion activa
inmigrante con un comportamicento mas proclive a la movilidad geogrifica y a la movilidad entre empresas y
ocupaciones.

28.- Entre los trabajadores autéctonos y los inmigrantes se produce una cierta complementariedad. Los traba-
jadores locales dejan vacantes determinados empleos y, en consecuencia. se genera una demanda continua
de trabajo para las personas que estén dispuestas a desarrollar tareas desprestigiadas y mal pagadas. Por ello,
es elevada la proporcion de indocumentados que se emplea en el sector primario, un fendmeno que se
afianza a medida que mejoran las condiciones de nuestra economia.

29.- Los inmigrantes extranjeros en situacion irregular trabajan como asalariados, casi en su totalidad. Su pre-
caria situacion los conduce, con preferencia, a un mercado laboral sin expectativas, al mercado laboral de la
economia informal.

30.- La demanda de mano de obra en tareas poco cualificadas del secundario, intimamente vinculada al re-
punte de la economia canaria, hace que el subsector de la construccion sea uno de los que mas empleo ge-
nera para los inmigrantes. También lo son los trabajos de escasa categoria, en el comercio y, sobre todo, en
la hosteleria y en los servicios personales y doméstico.
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31.- La inmigracion irregular tiene un comportamiento territorial muy dispar en la geografia insular. Como va
se ha senalado, la mayor parte de los inmigrantes se asienta en las Islas Orientales, siendo preferente ¢l des-
tino de Lanzarote y de Gran Canaria.

32.- La mayorfa de los inmigrantes escoge como lugar de residencia tan sélo diez municipios: Arrecife, Tias,
Teguise y San Bartolomé en el caso de Lanzarote, Las Palmas de Gran Canaria, San Bartolom¢ de Tirajana,
Mogan y Santa Lucia de Tirajana en el de Gran Canaria y Pdjara y La Oliva en el de Fuerteventura.

33.- Las pautas de comportamiento territorial difieren en funcién de las distintas nacionalidades y dependen
de diversos factores: cualificaciéon del inmigrante v mercado de trabajo, existencia previa de comunidades de
determinadas nacionalidades, mantenimiento de cadenas migratorias, estado migratorio, comportamicnto de
grupo...

34.~ La comunidad marroqui, con una sélida dedicacidn comercial, es mds representativa en Gran Canaria
mientras que los inmigrantes de este origen, en situacion irregular, han escogido como lugar de residencia.
preferentemente, los municipios de Tias y Arrecife en Lanzarote. Este ultimo ha sido también el lugar de des-
tino de los inmigrantes mauritanos, aunque los encontramos, al mismo tiempo, en zonas con una agricultura
de exportacién que demanda mano de obra poco cualificada.

35.- Los inmigrantes senegaleses, con una relacién de grupo muy estrecha entre cllos, aparecen también muy
concentrados espacialmente. En este caso en Gran Canaria y, mas concretamente, en su capital.

36.- Los inmigrantes hinddes cumplen todas las caracteristicasde la comunidad de este origen ya asentada en
el Archipiélago. Residen en municipios turisticos y en las capitales insulares, es decir, alli donde radican tos
negocios de sus compatriotas.

37.- Los inmigrantes chinos, muy dispersos por la geografia insular y, a la vez, muy concentrados en Las Pal-
mas de Gran Canaria, guardan una estrecha relacién con la estrategia de rentabilidad de los negocios de hos-
teleria en los que preferentemente se emplean.

38.- No hallamos inmigrantes coreanos fuera del municipio de Las Palmas de Gran Canaria. Un sélido asen-
tamiento v un nivel elevado de integracién caracterizan su comportamiento territorial.

39.- Los inmigrantes filipinos residen alli donde lo hacen los empleadores (servicio doméstico), es decir, en
los hogares de familias con un elevado poder adquisitivo aunque también se advierte la presencia de nuevas
redes de este origen de caracter informal (municipio de Tias).

40.- Los flujos de colombianos, ecuatorianos, dominicanos y peruanos, con un importante predominio del
componente femenino, presentan una disposicion territorial marcada por la influencia de las redes de con-
tacto: colombianos en Tias y Arrecife, dominicanos en Arrecife, peruanos en La Oliva v Arrecife v ecuatoria-
nos, de forma mis dispersa. El servicio doméstico, otros servicios vinculados al turismo y ciertas actividades
informales justifican, junto a las redes de contacto, la localizacidn espacial de estos grupos.

41.- La dispersion geografica de los inmigrantes argentinos obedece 4 la mayor integracion social y econdmi-
ca de este grupo, aunque estén bien representados en los municipios capitalinos y en los turisticos.
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42.- Los inmigrantes cubanos, por su parte, prefteren como destino la isla de Gran Canaria, por los mayores
vinculos con la colonia ya establecida en ella o por el contacto familiar que supone la condicién de algunos
de ellos como descendientes de antiguos emigrantes. Una mayor dispersion ocupacional de este grupo tam-
bién explica este comportamiento territorial.

43.- En Las Palmas de Gran Canaria, los inmigrantes de cualesquiera origenes se concentran preferentemente
en "El Puerto”, es decir, en Alcaravaneras, Guanarteme, Santa Catalina, Puerto e Isleta, gracias a un mercado
de mano de obra que emplea inmigrantes en situacion irregular, a la presencia de algunos centros de acogi-
da y al apoyo de inmigrantes ya establecidos.

44.- A través de las redes de apoyo de ciertas nacionalidades, los inmigrantes se concentran espacialmente en
determinados inmuebles, por 1o general, apartamentos turisticos que han perdido esta condicién por su nivel
de deterioro. Este comportamiento habitacional se relaciona con un estado migratorio reciente y esta gene-
rando un submercado local de la vivienda.

45.- El "paisaje humano" de la inmigracién en Gran Canaria es verdaderamente multicultural (se hallan repre-
sentadas hasta 59 nacionalidades diferentes) mientras que en Lanzarote y Fuerteventura, por el contrario, el
inmigrante tiene el perfil de un hombre magrebi joven, estando también presente la inmigracion de origen
latinoamericano.

46.- Los valores mas altos de inmigracion en relacion con la poblacién local los presenta Lanzarote (16 inmi-
grantes por cada 1.000 habitantes), seguida de Fuerteventura (8,8) y, a gran distancia, de Gran Canaria (1,6).
Concretamente, son los municipios turisticos los que, con diferencia, presentan una mayor proporcion de in-
migrantes por habitante y, particularmente, Tias. Si a ellos sumamos los turistas, queda claro que la especiali-
zacién productiva de estas dreas las convierte en espacios multiétnicos, con poblacion foranea de toda con-
dicién y procedencia.

47.- La poblacion canaria se muestra comprensiva, tolerante y relativamente sensibilizada con la problemati-
ca que rodea a la inmigracion no regulada. Los receptores de los mensajes xenofobos son los sectores socia-
les que sufren una cierta exclusion social y que identifican al extranjero inmigrante como la fuente de todos
sus males.

48.- Las personas que se muestran reacias a aceptar a los inmigrantes en situacién irregular son las que rela-
cionan la inmigracién con un problema de ndmero, la de los que vinculan la inmigracién al problema de la
competencia por el empleo v la de los que la asimilan con el aumento de] delito.

49.- La mayoria de los ciudadanos consultados (88 por ciento) se muestra a favor de que se ayude a los in-
migrantes en situacion irregular. Ademds expresan que habria que exigir a las administraciones publicas que
se implicasen en ello y que cooperasen en el desarrollo de los pafses de procedencia.

50.- Las personas entrevistadas proyectaron en la sociedad comportamientos algo mds xenéfobos, que no se
reconocen a si mismas, aunque las mujeres manifiestan siempre una actitud mas abierta en su valoracién de
la figura del inmigrante.

51.- La pregunta que menos indiferente deja a los jévenes en la encuesta realizada es la que tiene que ver
con el papel de los inmigrantes como competidores de la mano de obra local, lo que manifiesta la preocu-
pacién de un segmento de la poblacién muy vulnerable en cuanto al desempleo.
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52.- Las actitudes mds positivas hacia el inmigrante proceden de las personas que ticnen un mayor nivel de
formacion o, 1o que es lo mismo, se ha constatado un mayor recelo y rechazo al extranjero cuanto menor es
el nivel de estudios de la persona entrevistada.

53.- Con las sucesivas leyes de extranjeria en vigor no se¢ puede fomentar la autonomia plena de los inmi-
grantes irregulares porque éstos carecen de estatus juridico. Sin embargo, las instituciones del Estado y, por
encomienda o delegacion, las restantes administraciones publicas tienen responsabilidades en el ejercicio re-
al y efectivo de la tutela y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas llegadas clandestina-
mente.

54.- Para intentar paliar la actual situacion de la inmigracion irregular caben dos tipos de actuaciones. Por un
lado, convendria desarrollar distintas iniciativas para favorecer la inmigracion legal, actuaciones como las de
establecer convenios y acuerdos bilaterales internacionales con los paises de origen y, por otro, plantear me-
didas de choque que contrarresten el impacto negativo de la inmigracion irregular ante la ciudadania de aco-
gida, la opinidn publica, y ante los sectores turistico y comercial de Canarias. Medidas que deben ser esta-
blecidas desde el ambito juridico-politico asi como desde proyectos concretos de caracter econémico-laboral,
asistencial, etc.

55.- Se deberia tomar en consideracion la oferta planteada publicamente por el Grupo Parlamentario Socia-
lista de subscribir un Pacto de Estado sobre la Inmigracion por todas las fuerzas politicas y por los diferentes
agentes sociales, un pacto que se traduzca en una legislacion que respete los derechos humanos, la integra-
¢ién como objetivo esencial de la politica migratoria y la gestion de los flujos migratorios.

56.- Serfa conveniente solicitar que la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion salga del
dmbito politico del Ministerio del Interior y pase a depender directamente de la Presidencia del Gobierno de
la Nacién o, si ello no fuera posible, situarla en el dmbito interministerial junto con el Ministerio de Trabajo v
Asuntos Sociales y de Asuntos Exteriores.

57.- Se deberia proceder a regularizar excepcionalmente a los inmigrantes indocumentados que quedaron
fuera del Gltimo proceso de regularizacion. En Canarias la cifra de éstos supero el 35 por ciento del total. Nu-
merosas organizaciones estatales (centrales sindicales, ONGs, partidos politicos, etc.) estin demandando la
apertura de un nuevo proceso de regularizacion y/o de una regularizacion de oficio para los inmigrantes
que quedaron fuera y que cumplan algin requisito exigible.

58.- La Ley de Bases del Régimen Local (Ley 7/85 de 2 de abril) permite también a los Ayuntamientos, en el
ejercicio de su reconocida autonomia, ciertas posibilidades en materia de empadronamiento municipal de los
extranjeros que residan en sus municipios, sea de forma regular o no. En el ambito de decision municipal el
inmigrante irregular, refugiado o asilado politico empadronado puede, como minimo. acceder al certificado
de domiciliado que le capacita para tener asistencia médica, escolarizacion de los menores, posibilidad de al-
quilar o adquirir una vivienda, montar un pequeno negocio o instalarse por cuenta propia.

59.- Se hace necesario que las peticiones de los cupos que anualmente realiza el Gobierno de Canarias al
Gobierno de la nacion, al amparo del articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias, sean adecuadas a
la demanda, generosas en cuanto a nimero y que incluyan ademas determinados contingentes de inmigran-
tes originarios de paises en guerra o que sufren catastrofes naturales. Asimismo deben incluir ciudadanos de
paises terceros que tienen la consideracion de estratégicos para el desarrollo del sector externo de nuestra
economia.
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60.- La inmigracion legal e ilegal es un bien que viene a paliar la escasez de mano de obra. Las administra-
ciones publicas y los agentes sociales deben establecer las formas y fos mecanismos en que ese bien sea
asignado a personas o a empresas que lo soliciten dentro del marco legal vigente, para resolver los desajus-
tes del mercado laboral.

61.- Habria que incrementar y distribuir por municipios ¢ islas del Archipiélago los Centros Primarios y Se-
cundarios de Acogida Temporal y se deberian crear nuevos Centros de Acogida y Alojamicento dotados de los
servicios indispensables para lograr la adaptacion e integracién de los inmigrantes en situacion irregular
cuando se trata de estancias largas.

62.- Cada vez se hace mas necesario resolver el problema de las redes mafiosas que muestran mayor eficacia,
capacidad de sorpresa, osadia, ductilidad y sofisticacién porque, en su mayoria, se trata de organizaciones
yuxtapuestas, paralelas o filiales de las mismas redes de narcotrafico, trata de blancas y contrabando. Son
bandas peligrosas, violentas y mueven abundantes recursos.

63.- Los inmigrantes, irregulares o no, que lo deseen podrian desempenar un papel repoblador de espacios
marginales insulares (cumbres y medianias, islas mds envejecidas) siguiendo un modelo parecido al de nu-
merosos pueblos abandonados en diferentes comunidades peninsulares. Se podrian realizar evaluaciones en
las comunidades en donde se estdn llevando a cabo estas experiencias, se podrian establecer experiencias
piloto en Canarias, hacer investigaciones socioeconémicas "ad hoc" y debatir monograficamente esta cues-
tion en foros y mesas de contratacion.
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