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En la presentacién hace ahora un afio del T.I de este magno proyecto
individual que ha emprendido Salvador Miranda, me referi a la fascinacion que
siempre produce la indagacién sobre los origenes de una sociedad. Desde el mismo
momento en que culmina el proceso de conquista de las islas, que quedaron bajo la
autoridad directa de la Corona de Castilla (1478-1496), comienza, segun Salvador
Miranda, la andadura en el tiempo del REF al que adjetivamos de histérico. Estamos
refiriéndonos a la concesion del privilegio o franquicia de Gran Canaria (1487), por
el que se exoneraba del impuesto de alcabalas a esta Isla, y a la generalizacidn,
homogenizacion y perpetuacién de un almojarifazgo -o renta de aduanas- con un
tipo del 6%, mucho mas reducido que el que se aplicaba en otros territorios de
Castilla, en las tres islas de realengo (Gran Canaria, La Palma y Tenerife) en 1528.
AUn mas, el régimen econdmico se completara con la “permision” del acceso directo
a Indias, sin tener que pasar por la Casa de Contratacién de Sevilla, aspecto este
ultimo que apenas tiene reflejo en las dos obras hasta ahora publicadas por el
autor, pero que seguramente aparecera en el libro dedicado al siglo XVII en fase de

redaccion.

Quiero sefalar, en primer lugar, cuatro reflexiones generales que nos ayudan

a enmarcar la obra:

13, En la periodizacién de la Historia de Canarias hay un antes y un después de la

concesion de los puertos francos en 1852.
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La historiografia canaria, con especial énfasis la Historia econémica, ha venido
planteando, desde que José Mateo Diaz —que fuera catedratico de Geografia
Econdmica de la Escuela de Comercio de Las Palmas de Gran Canaria-
impartiera por encargo de los empresarios del platano una conferencia en
Madrid en 1934, que luego se publicaria como libro y que puede considerarse
la primera historia econdmica de Canarias-, que en la historia de Canarias hay
un antes y un después del Real Decreto de Puertos Francos de 1852. Hasta
esa fecha Canarias habria vivido una larga etapa de su historia -con un
crecimiento econdmico muy débil- que por influencia de los historiadores
franceses llamamos Antiguo Régimen. Después, con los Puertos Francos, las
Islas entrarian en la Modernidad, que se veria acelerada por la construccion de
sus nuevos puertos, de modo significativo el de La Luz de Las Palmas, a partir
de la década de 1880. Lo que viene después es sabido. El REF de 1972 vy el
nuevo marco institucional derivado de la entrada en la Comunidad Europea
(RIC, AIEM etc.).

La tesis de la continuidad histérica del REF

Sin negar estd periodizacion, que sigue siendo valida y de utilidad para la
construcciéon del discurso histérico, Salvador Miranda desde la Catedra REF de
la ULPGC, ya en su primera aportacion personal, viene insistiendo en una linea
argumental “nueva”, que puede definirse por la continuidad del REF, desde el
momento mismo de la incorporacion de Canarias a la Corona de Castilla, con
la Unica discontinuidad del periodo comprendido entre la Constitucion de Cadiz
de 1812 y el Real Decreto de Puertos Francos, que como deciamos inaugura la

época contemporanea de Canarias.

Esta continuidad histérica tiene una lectura politica, que acepta gran parte de
la sociedad canaria y sus respectivos gobiernos desde la creacion de la
Autonomia, que nos sitla sin quebrar el principio de igualdad de todos los
espafoles, en un régimen diferenciado que la Comunidad europea ha
reconocido con el Estatuto RUP -lejania-, y que merece un mayor rango de

reconocimiento en la Constitucién espanola.

La ausencia inicial de una autoridad suprainsular consolidada y el largo
proceso de la conquista determinan la pulsidon insular de la historia de

Canarias en el largo plazo.
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Efectivamente, uno de los resultados de la lectura de esta obra es comprobar
el predominio de la realidad insular sobre el conjunto de las Islas. Aunque
muy pronto se constituye la didcesis de Canarias su peso fiscal y articulador
desde la Isla de Gran Canaria, que es donde se establece el Cabildo-Catedral y
la sede del obispo no es siempre bien aceptado o tarda en desarrollarse. A
pesar igualmente que desde 1526 el emperador Carlos creara y dotara la
Audiencia de Canarias, también con sede en Las Palmas. Aun existiendo estas
dos instituciones vertebradoras, al menos durante el siglo XVI, sera mas
fuerte la realidad insular y por tanto las haciendas locales tendran autonomia
y dimension propia. En el ejemplo de la Audiencia (Rosa Olivera, 1957)
tenemos planteado el problema de la necesidad -la creacién de un tribunal de
Justicia que se justifica por la lejania, o bien a la Chancilleria de Granada, o
bien a la Audiencia de Sevilla- y la busqueda de fuentes de financiacién para
su mantenimiento. Es decir, las haciendas locales: un tercio procedente de las
penas de camara, un tercio del cabildo-ayuntamiento de Gran Canaria y otro
tercio del resto de las Islas, aunque en este apartado la contribucién mayor
sea la de Tenerife, que en un principio traté de eludir su aportacién a este
tribunal. El cabildo tinerfefio pretenderia que las cuantias de los pleitos que
pudieran resolverse en la instancia de La Laguna fuesen mayores. Es decir, la

perspectiva de una justicia insular.

La aparente contradiccidn entre la hacienda general (real) y la local

La hipotesis fundamental de esta obra y la que la antecede es la presencia de
una hacienda®’ real (entendida esta como el conjunto de los bienes
patrimoniales y derechos de las organizaciones publicas y, en especial el
Estado, para fijar las necesidades y los ingresos con que atenderlas), que se
sustenta basicamente sobre la recaudacion del citado almojarifazgo, de un
tipo mas reducido que el peninsular, y una hacienda local, que tiene que suplir
mediante derramas o repartimientos y figuras impositivas nuevas lo que la
hacienda real no proporciona. ¢Tienen las haciendas locales potestad tributaria
originaria en el siglo XVI? El libro de Miranda Calderin nos ensefia que, con

matices, debemos responder afirmativamente. Estamos pues ante el dificil

! Eugenio Mambrilla Hernandez / Miguel Angel Herretica financiacion de las entidades locales casafspecial
referencia a las relaciones de la hacienda pubick comunidad autdbnoma canaria y las haciendaseky, 1998
[Consultado el 8/06/2018www.gobiernodecanarias.org/hacienda/beha/.../7&6m@pr_publicacion.pdf
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equilibrio entre la contribucion a los gastos generales, en este caso de la
Monarquia catdlica, y las necesidades locales, que marca el devenir de la
Historia de Canarias desde sus origenes hasta nuestros dias. Es decir, como el
autor apuntala al final del segundo tomo: el comportamiento de la Hacienda
real en las Islas condiciona la creacién de la las haciendas de los respectivos

cabildos insulares.

ANALISIS DEL LIBRO

Pues bien, sobre la hipotesis que hemos enunciado en la cuarta reflexion, se
articula el nuevo libro de Salvador Miranda, consagrado esta vez a las haciendas
municipales o cabildicias de los siglos XV-XVI. Como en la primera entrega de este
proyecto, se restringe la investigacion al campo de los ingresos, esta vez locales,
aunque se nos proporcione alguna pista, de los gastos municipales. La lectura del
libro nos lleva a situarnos ante un catalogo larguisimo de figuras impositivas con
distinto potencial recaudatorio®. La clave esta en tener la perspectiva de que son las
necesidades de la nueva sociedad y de las nuevas instituciones que se estan
creando, las que condicionan el marco fiscal. La relacion con el REF habria que
buscarla en lo que el autor sefiala en el frontispicio del capitulo primero: Lo que la
Corona dejo de gravar lo gravaron los concejos. El cabildo o ayuntamiento —nos
hace ver el autor reiteradamente- tuvo la capacidad para gravar todas las
actividades econdmicas. Otra cuestion diferente, en la que se entra en algun caso,
es identificar quiénes son los que determinan las necesidades. Es de gran interés en
este sentido la lectura del epigrafe dedicado a las rentas del agua de la Mina de
Tejeda. Como destaca Salvador Miranda, la Corona en 1501 ofrecio tres
posibilidades al Concejo: que crease una sisa (es decir, un gravamen sobre
productos que se consumian en la poblacién); que hiciera un repartimiento del
gasto que iba a contraerse entre los vecinos; o, finalmente, que destinase la mitad
del agua obtenida al que financiase y ejecutase la obra, que es la opcion que salid
triunfante. Terminada la obra en 1526, solamente un ano después se transformo en
una cantidad fija, en un tributo perpetuo, de los detentadores del agua. El
ayuntamiento se habia librado de la ejecucién de la obra y en un tiempo record -

apenas un ano- de la gestion del servicio del agua y de la recaudacion del tributo.

2 “|a pervivencia de un alto nimero de expedientssafes es consecuencia del mantenimiento inatiedadla
costumbre de asignar a cada capitulo de ingresmrsespondiente gasto, de modo que no pueden atirfami
refundirse las cuentas de cada tributo en una.sB&gio Solbes Ferri, “La organizacion del réginmapositivo de
las islas canarias en el siglo XVIIRevista de Hacienda Canaria
www.gobiernodecanarias.org/tributos/portal/estéiti¢o.../RevistaHC-32_01.pdfConsultado el 8/06/2018].
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Debemos recordar que el agua y la madera, que también aparece en este libro
como protagonista, eran recursos fundamentales de la produccion de azucar,

entonces el bien exportable estrella que sustentaba la economia de las Islas.

El libro de Salvador Miranda deja fuera a las Islas de Sefiorio, por la falta de
documentacion accesible, por lo que en puridad la obra entra en el anélisis de las

Islas de Jurisdiccion realenga, como también ocurrid en el texto anterior.

Como sefaldabamos también en la Introduccion a la obra anterior de Salvador
Miranda, y acabamos de repetir ahora, hay que estar muy atentos y no caer en el
error de pensar en una carga fiscal canaria muy aligerada por la exencion
tributaria. Recordemos, ademas, que junto a la hacienda real, convivian en nuestro
archipiélago la hacienda seforial -muy limitada en las Islas de realengo- pero
presente en las llamadas Islas de Sefiorio (Lanzarote, Fuerteventura, Gomera y
Hierro)® . En todas las Islas estudi® Sudrez Grimén, se implanta el modelo
municipal Unico: “el cabildo con jurisdicciéon tanto en lo politico, como en lo
economico sobre todo el territorio insular”. Los recursos proceden de los bienes
patrimoniales (tierras, aguas, casas) y de las rentas o arbitrios objeto de remate
publico. Tenerife (Real Provision de 20 de noviembre de 1520) y La Palma
adquieren, ademas, la propiedad de los montes publicos, lo que se convertira en
uno de los elementos diferenciadores claves de las haciendas insulares (Nufiez

Pestano)”.

Pero, sobre todo, no debemos olvidarnos de la tercera pata de la hacienda
insular que es la de la Iglesia. Esta uUltima con una dimensiéon general en el
conjunto insular, principalmente a través de la recaudacion del diezmo, que es el

tributo sobre la produccion agraria comun a todas las islas.
ANTECEDENTES Y ESTADO DE LA CUESTION

En todo ejercicio de presentacion de un trabajo académico, como sin duda lo

es el que nos ocupa, se requiere encuadrar a la obra en el campo de conocimiento

% Vicente, Suarez Grimén, “El régimen municipal gimaurante el antiguo régimen”, en José Ignaciorgmades
Grifidn, Carmen M2 (eds.Politica y hacienda en el Antiguo Régiméictas de la Il Reunién Cientifica de la
Asociacion Espafiola de Historia Moderna, Moratdl#92. Vol. |, 1993, pp. 593-601

4 Cf. los capitulos redactados por Juan Ramén NuUffafeen la importantisima obra de Francisco Qigisaduan
Ramoén Nufez Pestano Y Domingo Antonio Garcia Mdisoria de los montes de Tenerife Laguna, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de La Laguna, 2011.
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que le corresponde. Igualmente es necesario sefialar que aporta esta obra como
novedad.

Desde el punto de vista de la hacienda real en Canarias la obra anterior mas
importante es la de Eduardo Aznar (1982 y 1992); la primera de ellas en
colaboracién con el que fuera catedratico de Historia medieval de La Laguna, Miguel
Angel Ladero Quesada. En aquel trabajo se sefialaba como objetivos del régimen
fiscal, la ausencia de alcabalas siguiendo el modelo de los lugares fronterizos del
Reino de Granada con el fin de promover el poblamiento y el crecimiento
economico. Con relacién a las haciendas locales y al régimen municipal los estudios
de referencia han sido realizados por Peraza de Ayala, Serra Rafols y Rosa Olivera,
Cullén del Castillo, Marrero y mas recientemente Aznar Vallejo, Suarez Grimoén

(1993) y Vifa Brito, principalmente.

El enfoque de la obra de Miranda Calderin aporta en primer lugar la vision de la
larga duracién (el objetivo es la realizaciéon de un estudio que abarque hasta el REF
actual) y el analisis de conjunto rentas reales-rentas locales. El autor no se ha
conformado con la revision de lo que se ha escrito hasta ahora. La vision del REF le
ha hecho formularse nuevas preguntas y acudir otra vez a las fuentes. Se trata de
un esfuerzo individual pero dentro de la Catedra REF que retine a un conjunto de

nuestros mejores especialistas en el tema.

Se reconoce que el argumento historico es clave para el mantenimiento del propio
REF. La perspectiva actual es la que nos conduce al pasado. Sin pasado no hay
presente, ni futuro.

OBJETIVOS e HIPOTESIS DE TRABAJO

Los dos principales objetivos del libro son:

1° El estudio del papel de las haciendas locales en el proceso de formacion y

evolucion del REF.

20 El analisis de las figuras impositivas locales, tanto desde el punto de vista

tributario, como de sus consecuencias econémicas.

Ya hemos sefialado la hipdtesis principal, es decir, Canarias —-pese a las

franquicias iniciales- estuvo lejos de ser un paraiso fiscal.
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Vamos ahora a desglosar alguna de las hipétesis secundarias del trabajo:

1. El régimen fiscal hay que relacionarlo con la necesidad de impulsar el

poblamiento del Archipiélago de modo sostenible.

2. La informacion y los resultados obtenidos en Tenerife, cuyo Archivo municipal
ha sido clave para esta historia, son de modo general —aunque con diferencias

notables- extrapolables al conjunto de las Islas de Realengo.

3. El “Haber del peso”, un recargo sobre el derecho de aduanas, llegara a

convertirse en la renta principal.

4. Las rentas iniciales fueron insuficientes y la atencion a los gastos de
administracion, obras publicas, y servicios en general obligd a solicitar a la
Corona autorizacion para crear nuevas figuras impositivas. Como ha escrito

Salvador “"Muchos conceptos, pero poco recursos”.

5. En algun caso las haciendas locales tuvieron que luchar para que alguna de

sus rentas (por ejemplo, la sal) no se privatizase.

6. Una de las caracteristicas de algunas rentas es el caracter de monopolio,

como el jabdn, mancebia, bodegoén y dos tiendas en el caso de Gran Canaria.

7. La diferenciacidn en la titularidad de los montes - reales en Gran Canaria, del
Cabildo, en el caso de Tenerife y La Palma- es la explicacion de que las

haciendas locales no sean homogéneas.
METODOLOGIA

> Proceso heuristico de buUsqueda vy andlisis de fuentes primarias
(principalmente Registro del Sello del AGS y Archivo Municipal de La Laguna)
> Analisis de la legislacion
Vaciado exhaustivo de la bibliografia existente

> Realizacion de trabajo de campo: la pez, el agua etc.
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METODO EXPOSITIVO

En primer lugar hay que sefialar que la estructura del libro esta condicionada
por la existencia o no de fuentes. Estamos ante un trabajo de 6 capitulos. Uno
consagrado a Gran Canaria y cinco a Tenerife. El texto bascula, en consecuencia,

sobre la informacion de Tenerife.

El esquema de trabajo consiste en presentarnos la creacién de los dos
ayuntamientos-Isla, el marco institucional y desglosar a continuacion los propios de
cada Cabildo o conjunto de rentas, tanto impositivos, como patrimoniales: rentas

iniciales, nuevas rentas y rentas tardias.

Cada capitulo cuenta con una introduccidon general, desarrollo de la carga
tributaria y conclusiones. El conjunto puede seguirse con facilidad gracias a los
cuadros generales que el autor elabora y a su discurso didactico vy
premeditadamente reiterativo. Asi como un interesante Glosario y la pertinente

bibliografia.
RESULTADOS

Estamos ante una obra de gran utilidad académica que los investigadores
tendran como un recurso basico. Queda abierto un abanico de posibilidades para el
futuro. A lo largo de las paginas de esta obra nos hemos ido preguntando por el
grado de endeudamiento de los ayuntamientos (préstamos, venta de patrimonio u
otros procedimientos), por la posibilidad o no de la cuantificacion de los resultados
tributarios. O, finalmente, por la dificil ecuacion de resolver entre necesidad-gasto-
ingreso y por consiguiente, como deciamos antes, la dificultad de encontrarnos ante
haciendas saneadas. El autor nos ha mostrado todo lo que es posible con las
fuentes y bibliografia de que disponemos en la actualidad y nos ha conducido, que

es lo mas importante en la labor histérica, hacia las preguntas relevantes.
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