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) La educacion como input en la funcion de produccién salud
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Hoy por hoy existen pruebas mas que suficientes del valor de la educacion

Buzon de sugerencias como input de la funcion de produccion de salud. La salud de los
# Formulario del buzén de individuos (y, por ende, la de las poblaciones) se ve positivamente influida
sugerencias por su nivel educativo, que ademas correlaciona de forma importante con

la educacion de los progenitores. Una mayor educacion se asocia con una
mayor inversion en salud y una mejor gestion del stock de salud existente,
entre otras cosas porque también se asocia positivamente a un mayor nivel
de ingresos, lo que finalmente proporciona una esperanza de vida media
mas elevada, menor morbilidad a igualdad de otras circunstancias (edad,
sexo, etc.) y, en definitiva, mayor bienestar. Por otra parte, la educacion
es el arma mas poderosa y eficaz en la lucha por la igualacion de
oportunidades y la promocion de la movilidad social, por lo que la garantia
de un acceso igual para todos a una educacion de calidad representa una
de las claves para reducir los niveles de desigualdad social que se
alcanzaron tras la Gran Recesion, y que amenazan con crecer durante la
crisis desatada por la pandemia de la Covid-19. Conviene no olvidar que la
desigualdad social, mas alla de como se definan los objetivos de justicia
distributiva, tiende a socavar la cohesion social, debilita la calidad de las
instituciones y la democracia, y supone un lastre para el crecimiento
economico (OCDE, 2014; IMF, 2019).

Como ocurre con las hambrunas, los déficits en educacion despliegan sus
efectos a lo largo de periodos de tiempo prolongados y son mas graves
cuanto mas tempranos en el ciclo vital, de ahi que se insista en la
educacion infantil (de 0 a 3 afos) (ver aqui), y en la nutricion y atencion a
la salud infantil como claves para el desarrollo futuro. Experimentos
naturales de privacion en la infancia y durante la etapa uterina, como el
de parte de Holanda al final de la Segunda Guerra Mundial, muestran con
extraordinaria claridad los efectos a largo plazo sobre la salud en la edad
adulta, el nivel educativo alcanzado, el nivel socioeconémico y la
mortalidad prematura (ver aqui, aqui y aqui). También se han demostrado
los efectos a largo plazo sobre la salud de la malnutricion fetal durante la
gran hambruna en China en 1959-61 (Kin, Fleisher y Sun, 2016). Los
analisis del seguimiento de la cohorte de los 17,415 nifos britanicos
nacidos en una semana especifica de 1958 aporta evidencia causal sobre el
efecto persistente de las circunstancias socioecondmicas desfavorables
durante la infancia, que incluso condicionan la forma de envejecer.

La situacion de Espaia

En un periodo de apenas 30 afos se han producido avances notabilisimos
en algunos indicadores educativos. El porcentaje de poblacion adulta (25-
64 afos) que cuenta Unicamente con estudios secundarios obligatorios ha
disminuido de forma espectacular (del 76,0% en 1992 al 38,7% en 2019),
mientras que la proporcion de adultos con educacion superior se ha
triplicado hasta alcanzar ese mismo nivel (del 12,8% al 38,6%) (ver aqui).
Sin embargo, y a pesar de los logros, persisten algunos problemas
importantes, que lo son mas si los observamos desde la perspectiva de un
mundo cada vez mas globalizado y con economias progresivamente
interrelacionadas, en el que los fendmenos de automatizacion vy
robotizacion tienden a incrementar la demanda de trabajadores con altas
competencias o habilidades (véase la contribucion de Cabrales al informe
economico y financiero de Esade, 2020).
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Los indicadores de resultado de las pruebas objetivas que proporcionan los
famosos informes PISA, que evalian las competencias en ciencias,
matematicas y comprension lectora de los estudiantes de 15-16 afos, asi
como los resultados del programa de evaluacion de competencias para la
poblacion adulta entre 16 y 64 anos (PIAAC, por sus siglas en inglés),
sitGlan a Espafa por detras de la media de la OCDE (porcentaje de adultos
que puntia bajo en comprension lectora: 27,5% vs. 19,7%,
respectivamente; porcentaje que puntlia bajo en matematicas: 30,6% vs.
23,5%) (aqui). Algo similar sucede con otros estudios realizados por la IEA
(International  Association for the Evaluation of Educational
Achievement), como el TIMSS (Trends in Mathematics and Science Studies)
y el PIRLS (Progress in international Reading Literacy Study), en los que se
evallan las competencias de los estudiantes de 4° de Primaria. Ademas, en
Espafna persisten elevadas tasas de abandono temprano y de retraso en los
estudios y nuestros estudiantes han desarrollado menos que en otros
paises la capacidad para el trabajo auténomo (ver aqui), lo que se traduce
en un menor aprovechamiento de la experiencia del aprendizaje durante
el confinamiento de la Covid-19.

Por otra parte, es bien conocido el papel que el entorno socioeconémico
juega en los resultados académicos, y como en Espana existe una notoria
segregacion de los estudiantes en las etapas obligatorias entre aquellos
con entornos mas desfavorables (relativamente concentrados en centros
de titularidad publica) y los mejor situados (concentrados en los de
titularidad privada), lo que reduce el efecto igualador de las
oportunidades que se presupone a la educacion. Las cifras a este respecto
son muy llamativas: el 33% de los estudiantes procedentes de entornos
menos favorables estan escolarizados en centros de titularidad publica,
frente al 8% en centros privados; por su parte, el 65% de aquellos que
proceden de entornos socioeconémicos mas favorables acuden a centros
de titularidad privada, y solo un 7% a centros publicos (ver aqui).

Los efectos a corto y a largo plazo de la Covid-19

La suspension de las clases presenciales como consecuencia de las medidas
de lucha contra la propagacion de la Covid-19 ha hecho tangibles,
primero, y amplificado, después, las diferencias existentes en el
desempeio educativo por estrato social. El acceso a los medios técnicos
(ordenador o tableta que pudiera dedicarse al estudio, conexion a
internet) y el apoyo del medio familiar (particularmente importante en los
niveles no universitarios) es radicalmente diferente segin niveles
socioecondmicos, y es de esperar que tenga consecuencias ya a corto
plazo en el rendimiento académico. Por ejemplo, el estudio internacional
TIMSS muestra como, en Espana, las diferencias entre los resultados de los
estudiantes cuyos padres tienen estudios primarios y los de aquellos con
estudios universitarios alcanza los 87 puntos en matematicas y los 86 en
ciencias, lo que marca el salto entre un nivel de rendimiento bajo y un
nivel medio (aqui).

Todo apunta a que la ensefanza on-line, aunque combinada con la
presencial, ha llegado para quedarse, sobre todo en las aulas
universitarias. Algunas universidades clasicas habian estado experimentado
en los Ultimos afos con cursos y programas on-line, en plataformas propias
o en grandes redes como cursera o edX, asi como en el apoyo remoto a
través de internet como complemento de la ensefanza presencial. Ahora,
el proceso se ha acelerado y muchas, las menos preparadas, han tenido
que improvisar. Pero mas alla del espacio donde tenga lugar la clase, este
cambio de modelo implica una redefinicion del papel de profesores y
alumnos, donde los segundos deberan abandonar su papel pasivo y erigirse
en sujeto activo de su aprendizaje, actuando los primeros mas como guias
y acompafantes en ese proceso que como transmisores de conocimientos.
No es solo una cuestion individual de los profesores, sino un cambio en
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profundidad de la organizacion de la docencia y de la busqueda de nuevos
estandares. El éxito de este modelo estara condicionado, no solo por como
se desenvuelvan los profesores en este nuevo entorno, sino también por
como de preparados estén los estudiantes para el aprendizaje “auténomo”
y por la disponibilidad de los recursos necesarios para que los centros
puedan promover ese cambio de paradigma. De nuevo, es previsible que el
gradiente social deje su huella. Ademas, se atisba la posibilidad de
importantes diferencias en las iniciativas de adaptacion entre regiones,
centros y profesores, que de materializarse derivaran en desigualdades
notables en los resultados educativos (aqui).

La epidemia de la Covid-19 nos ha recordado la vulnerabilidad de la
economia espafola, con una productividad total de los factores en
descenso desde hace décadas, atribuible a la excesiva especializacion en
construccion y hosteleria (aqui), donde ademas el turismo tiene un peso
muy notable y las actividades productivas con un elevado contenido
tecnologico registran un peso relativamente reducido. Para responder a
estos problemas, el sector educativo debera hacer un importante
esfuerzo, tanto para mejorar las competencias de los estudiantes (sobre
todo de las que no son facilmente sustituibles por maquinas), como para
producir el tipo de egresados que se requieren para el tan reclamado
cambio de modelo productivo. De hecho, ese es el foco principal del
dictamen de la Comision de reactivacion econdémica del Congreso de los
Diputados, que menciona la palabra “digital” en 20 de sus 29 paginas.

¢{Podemos hacer algo?

Es facil trazar el paralelismo entre las acciones que deberian desarrollarse
para mejorar la educacion y las que deberian abordarse para mejorar el
Sistema Nacional de Salud.

El conjunto del sistema educativo deberia ofrecer y proveer formacion a lo
largo de la vida (como los profesionales de atencion primaria, de la cuna a
la tumba), capaces de reconvertir a los nuevos parados hacia las
competencias digitales y a los cambios en el mercado laboral. Programas y
centros progresivamente internacionalizados (competencias lingiiisticas,
asegurando al menos el dominio del inglés, y digitales), y coordinados
entre niveles educativos.

A corto plazo, se hace necesaria la vuelta a la presencialidad,
garantizandola de menos a mas edad, y rescate de los que han quedado
atras, ademas de un plan de escenarios emergentes de cierre local o
general, en linea con lo que propone el grupo FEDEA (ver aqui) y la mayor
parte de protocolos de vuelta a la actividad docente de las Comunidades
Auténomas.

A medio y largo plazo hay retos relacionados con la seleccion del
profesorado, con sus incentivos, incluyendo el marco regulatorio laboral,
con la formacion continua del profesorado, con el disefio de las
titulaciones y su orientacion a contenidos, y con la financiacion del
sistema.

1. Seleccion de profesorado. Practicamente ningln otro aspecto medible
de las escuelas es tan importante y determinante del rendimiento
académico de los estudiantes como los profesores. Los paises que mejores
resultados obtienen en las pruebas internacionales tienen un denominador
comun muy solido: son capaces de atraer a los mejores estudiantes a la
profesion docente. Hanushek y otros han trabajado reiteradamente estos
temas para tratar de identificar el perfil del profesor mas adecuado. No se
encuentra una relacion consistente entre el rendimiento de los estudiantes
y el hecho de que el profesor haya adquirido mas formacion, obteniendo
un titulo de master o siguiendo un programa de estudios intensivo dirigido
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a mejorar dicho rendimiento. Tampoco importaria demasiado la
experiencia, excepto en los primeros anos en los que el profesor va
desarrollando su cualificacion. Dicho de otro modo: “el que vale, vale” y
esto no se puede saber hasta que ha estado en su puesto unos cuantos
ahos. En cualquier caso, la falta de validez externa de investigaciones
desarrolladas en otros entornos aconseja prueba y error en relacion con
propuestas como la de un sistema tipo MIR para la formacion de
profesores. Desde 2010, se ha introducido ya como requisito previo para
acceder a la docencia el Master de Formacion del Profesorado, aunque se
necesita una evaluacion objetiva de estos programas.

En la era de los algoritmos de aprendizaje automatico, el futuro de la
inteligencia es humano. Deberiamos aprender a usar los Ultimos
dispositivos, pero las escuelas y los sistemas educativos estan formados
por personas. Necesitamos reclutar a los mejores maestros, entrenarlos
bien y darles la libertad de mejorar.

2. Retribuciones, otros incentivos y autonomia de gestion. En la
comparativa internacional, nuestros profesores de primaria y secundaria
no salen mal parados. Falta claramente carrera profesional, que bien
puede ser horizontal (reconocimiento de categorias) para quienes no
quieran dedicarse a la gestion. En Espafa, las condiciones laborales
“clasicas” de los profesores son razonablemente buenas en comparacion
con otros paises de la OCDE: muy buen salario medio y no demasiadas
horas de clase, pero hay otros factores que también importan y a los que
prestamos atencion seguidamente.

El sistema de oposiciones no se interesa en absoluto por las habilidades no
cognitivas de los profesores o su nivel de madurez para gestionar un grupo
de nifos. Ademas, el coste de preparacion (monetario y temporal) de las
oposiciones supone una importante barrera de entrada, especialmente
para los mejores, y el master obligatorio de secundaria, una barrera de
acceso cuyo coste-efectividad desde la perspectiva social habria que
conocer.

Coyunturalmente, con urgencia por razones de Covid-19 pero tal vez con
efectos permanentes, las Comunidades Autonomas estan contratando un
gran contingente de profesores, extraidos de las llamadas "bolsas”, sin
posibilidad de seleccion y sin mas exigencia que poseer las credenciales
minimas de titulacion. El riesgo es que puedan consolidarse en sus puestos
profesores mediocres que terminen perpetuando la ignorancia,
especialmente en la ensefianza pUblica. Esa contratacion masiva tendria
ademas limitada su efectividad por el blindaje sin parangon de los
docentes: exencion de dar clase presencial si tiene mas de 60 afos, o
presenta condiciones tan frecuentes como la hipertension. Ademas, junto
a un buen sistema de incentivos a los profesores para la reconversion
digital, seria necesario exigir un nivel minimo de competencias digitales a
los nuevos contratados en el curso 2020-21, en el que con alta
probabilidad tendran que estar transitando entre los entornos presencial y
remoto.

Una reforma que persiga mejorar la calidad de los docentes en la
ensefianza secundaria pUblica no seria completa si no dotara a los centros
de cierta autonomia en la configuracion de sus plantillas, eligiendo y
reteniendo a los mas adecuados.

3. Rediseno de las formulas contractuales de los profesionales de la
ensefianza, reduciendo el peso del funcionariado. El Ministerio de
Universidades esta preparando una reforma en profundidad de las figuras
del profesorado universitario (ver aqui). La idea es ir simultaneando
funcionarios y laborales en transicion hacia un concepto de ‘servicio
publico' y no de ‘funcion publica en propiedad. Se trataria de una
estrategia de ‘radicalismo selectivo’ para evitar la formacion de
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coaliciones de bloqueo, utilizando un proceso gradual de seleccion abierta
de los mejores cuyos eventuales buenos resultados ayudarian a la difusion
y generalizacion del proceso. Sorprende ver la reaccion a las intenciones
del ministro Castells, quien simplemente pretende imitar aquello que
sabemos funciona, también en Espafia: autonomia de gestion en un marco
de competencia por comparacion en calidad que insta a seleccionar a los
mejores candidatos, pues de ello depende sobremanera el futuro del
centro.

4, Formacion continuada del profesorado, con programas que se
incorporen de manera obligatoria a sus tareas, y que sustituyan al modelo
actual, de oferta desestructurada y voluntaria. En este aspecto, los
profesores se enfrentan (nos enfrentamos) a la misma situacion que
muchos estudiantes: ausencia de capacidad o criterio para seleccionar los
recursos que pueden resultarnos Utiles de entre una oferta amplisima y
muy heterogénea.

Convendria asimismo, en las actuales circunstancias, recuperar y ampliar
el Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo, asi como otras medidas aqui
propuestas, para paliar el muy desigual impacto que la prolongada falta de
presencialidad esta teniendo. En general, existe un acervo de experiencias
aprovechables y difundidas por intermediarios del conocimiento como la
Fundacion Bofill, What Works Network, la Education Endowment
Foundation, la Evidence for ESSA, el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa hasta 2014, entre otros.

5. Racionalizacion de la oferta, tanto en lo que respecta a centros (dificil
aspirar a la excelencia si hemos de satisfacer el capricho de tener de todo
en todas partes) como a titulaciones (restringirnos a lo que aporta valor,
aplicando criterios de coste-efectividad e impacto presupuestario con
participacion que permita expresar preferencias). Los procedimientos de
acreditacion y modificacion de nuevas titulaciones han de ser agiles y
flexibles, permitiendo adaptaciones a los rapidos cambios en el
conocimiento. En el mapa de titulaciones, la formacion profesional y sus
conexiones con la ensenanza secundaria post-obligatoria y superior han de
ser impulsados y reforzados con criterios de necesidad social. Porque en
Gltimo término el sistema educativo no esta solo para adaptarse a las
demandas del mercado laboral, también esta para cambiar esas demandas
ofreciendo vias de reconversion productiva. Ese cambio ha de ser
coordinado y factible.

El viraje necesario y repentino impuesto por la Covid-19 hacia el uso
extensivo e intensivo de nuevas tecnologias para el aprendizaje en remoto
se complica administrativamente en un pais cuyo mapa de titulaciones
esta hiper-reglamentado y supervisado por una agencia, la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), que requiere
una extraordinaria energia para desbrozar la jungla administrativa con
acreditaciones y Modificas de los titulos oficiales. La reforma de Bolonia
se inici6 hace ya veinte afos (en 1999 se pasa a medir la produccion con el
Sistema Europeo de Créditos ECTS, equivalentes a 25 horas de trabajo
activo), pero la transicion hacia el nuevo modelo formativo ni ha
culminado ni se ha asimilado. El mapa de titulaciones oficiales de grado,
master y doctorado en Espaiia contiene 9.833 titulaciones. En el Registro
de Universidades, Centros y Titulos (RUCT) aparece la palabra “Economia”
en 63 titulos de grado, 127 de master y 128 de doctorado.

Los  procedimientos = VSMA  (Verificacion-Seguimiento-Modificacion-
Acreditacion) se parecen a las partes de 'metodologia’ de muchas
memorias para plazas universitarias: todo eso de Kuhn y Feyerabend se
copiaba...como se copia ahora lo relativo a VSMA cambiando lo que haya
que cambiar segln titulacion. Hace falta un control piblico de minimos,
pero no sustituir el juicio de rankings internacionales, nacionales,
preferencias de alumnos, etc.


https://nadaesgratis.es/admin/los-efectos-del-coronavirus-en-la-educacion-ii-propuesta-de-un-proa-ampliado
https://www.educacion.gob.es/ruct/consultaestudios.action?actual=estudios

6. Orientacion de la educacién hacia las competencias (el equivalente a
los resultados en salud) en lugar de hacia los contenidos (procedimientos,
equivalente a medir actividad en el sector sanitario). La formacion
orientada al mercado, a cargo de multinacionales, empresas,
universidades, plataformas educativas tipo coursera y similares, esta ya
muy internacionalizada y provocara que muchas de las universidades
presentes desaparezcan. Para evitar la extincion, es preciso cambiar la
gestion, como se sefala en la coleccion de ensayos Higher education in
2040. A sinking ship?, editado en 2017 por Bert van der Zwaan. Para el
caso de Espana, de momento y previendo refugio universitario en el
monopolio para otorgar titulos que permitan presentarse a oposiciones,
ayudaria tanto a un ‘mejor Estado’ como a la orientacion a competencias
que las pruebas de acceso dejaran de ser memoristicas, mientras persista
el funcionariado, y se basaran también en habilidades, aptitudes y
actitudes.

7. Financiacion adecuada. La tasa de rendimiento de la inversion
educativa decrece segln se crece en edad, y se escala hacia arriba en
nivel socioecondémico. Pero en Espafa la piramide de financiacion publica
de la ensefianza esta invertida. La universidad constituye el estadio mas
barato para muchas familias del proceso formativo. En el capitulo IV de la
Critica del programa de Gotha, Karl Marx escribia en 1875 (traduccion al
inglés): "In some states higher education institutions are also ‘free’, that
only means in fact defraying the cost of education of the upper classes
from the general tax receipts’. Esa afirmacion esta vigente en la
actualidad (Cabrales, Gliell, Madera y Viola, 2019). Y mas ahora tras la
reduccion de tasas universitarias. Hablamos mucho de progresividad fiscal,
pero olvidamos completamente el otro platillo de la redistribucion de
renta, el de la utilizacion de servicios financiados pUblicamente: en
Espafia el 20% de las familias de renta mas alta reciben el 25% de los
beneficios sociales mientras que el 20% de las familias de renta mas baja
recibe Unicamente el 10% de los beneficios sociales (Garcia Montalvo, La
Vanguardia 18 julio 2020).

Concluyendo

En suma, se trata de aplicar el buen sentido y, como recomienda el World
Development Report 2018, valorar los resultados de la educacion, actuar
basandose en el conocimiento cientifico y alinear intereses de los actores
con el interés general. En el caso especifico de Espafa, destacamos dos
retos: invertir en capital humano y buen gobierno para una buena gestion
de la educacion:

= No se trata de subir generalizadamente sueldos y contratar personal,
sino de efectuar inversiones en capital humano, capital fisico y
organizativo, con un periodo de inicio y otro de final (no adquieren
caracter permanente), financiables por el programa Next Generation de
la Union Europea, y que bien escogidas pueden ayudar a subir la
productividad total de los factores, el talon de Aquiles de nuestra
economia.

: Mejorar la gestion publica. No se ha cogido por los cuernos el toro de la
reforma de la administracion publica, cuando se sabe que una mayor
autonomia de gestion y la personalidad juridica propia favorecen la
eficiencia. Las pandemias y, sobre todo, la inevitable transicion
energética exigen no tanto mas Estado como mejor Estado. Puede
hacerse, pero no sera facil cambiar a un marco de autonomia
responsable, pues para vencer conservadurismos y propiciar una mejor
gestion pUblica, como la de Dinamarca o Portugal, se precisa de una
mejor politica. Si la imparcialidad, calidad regulatoria, efectividad
gubernamental, control de la corrupcion, respeto a la ley, -buen
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gobierno, en suma-, ya sabiamos eran la auténtica riqueza de las

naciones, ahora, cuando se precisa de mejor Estado, esa mejora de la
gestion publica se ha convertido casi en clave definitoria de nuestro
futuro.
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