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I. PRESENTACION

El germen de este articulo supone una adaptacién y actualizacién del capitulo
tercero del informe: “Directrices para la reforma fiscal en Canarias” de diciembre de
2017, realizado bajo la direccion de Dr D. José Luis Rivero Ceballos, Catedratico de
Economia Aplicada de la Universidad de La Laguna, a partir de un proyecto suscrito
con la Presidencia del Gobierno de Canarias y de la Fundaciéon General de la

Universidad de la Laguna.

El equipo de especialistas que lo redacté estuvo compuesto por D. Rodolfo
Espino Romero (Profesor Titular de Economia aplicada de la ULPGC), D. Santiago
Rodriguez Feijoo (Profesor Titular de Métodos Cuantitativos en Economia y gestion
de la ULPGC) y D. JesUs Ruiz-Huerta Carbonell, Catedratico de Economia Aplicada

de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

En estas lineas, se esbozan algunas de las cuestiones que se abordaron en el
capitulo tercero sobre la tributacion de la Hacienda autondmica, cuya realizacion
me correspondid, y que ha sido actualizado conforme a las modificaciones que se
han realizado por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de

la Comunidad Auténoma de Canarias para 2018.

II. INTRODUCCION

La Hacienda de la Comunidad Auténoma Canaria se incluye junto con la de los
territorios forales dentro de las de régimen especial, debido a sus peculiaridades de
caracter sustantivo y procedimental. Especialidades en materia financiera que
encuentran su fundamento en la Disposicién Adicional Tercera de la Constitucion
Espanola (CE) y en la Disposiciéon Adicional Cuarta de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA) en relacion con el Estatuto de
Autonomia de Canarias (EACAN).

El articulo 49 del EACAN establece los recursos de la Comunidad Auténoma
Canaria (CAC) al que se remite el articulo 7 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre,

de la Hacienda Publica Canaria que sefiala como recursos de la misma los
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establecidos en el EACAN, y aquéllos otros contemplados en las leyes!. Dentro de
éstos, adquieren importancia los de caracter tributario que son los que vamos a

analizar en este estudio.

Los objetivos de este trabajo, consisten en un analisis de la Hacienda canaria,
con un estudio de los tributos directos e indirectos que la nutren, y su comparativa
con otras Comunidades Auténomas (CCAA) del territorio espafiol. Y a partir de
estos presupuestos, se formularan propuestas, a corto y largo plazo, con una visiéon
general del panorama impositivo canario incardinado en el ambito espafiol del
Estado de las Autonomias y sin obviar el caracter supranacional de la normativa

europea a la que también queda sujeto.

Para ello, es importante conseguir mayores niveles de equidad en nuestro
sistema tributario. Es decir, que se hagan efectivos los principios de justicia de
acuerdo con los principios de capacidad econdmica, igualdad y progresividad del
articulo 31.1 de la CE. Y a su vez, que sea real el principio de autonomia financiera
del articulo 156 de la CE respecto a que se garanticen los ingresos suficientes para
que la CAC lleve a cabo su actividad financiera a través de la prevision de gastos de

las distintas leyes de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma (3), y las

vid. El articulo 49 del EACAN que también recogs Ingresos publicos de derecho privado, entre lies q
se citan, el producto del patrimonio de la Haciendmaria. Ademas de asignaciones y subvencionesejue
otorguen con cargo a los presupuestos generaleEstatlo junto con transferencias procedentes detid-ale
Compensacion interterritorial y deméas subvencioresaturaleza privada o publica. Por otra partetesegen
también como ingresos: la emision de deuda y elrsecal crédito, las multas y demas sanciones jtas en el
ambito de sus competencias; y cualesquiera otregpgedan producirse en virtud de leyes generalesitoriales o
como consecuencia de la vinculacién a areas supoarades.

2Vid. Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de PresupseSnerales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2018, Boletin Oficial de Canarias, nim. 250adal80 de diciembre de 2017. En cuya exposiciémat&/os se
apunta: : “En lo referente a las previsiones paiB2se preveé la continuacion de la recuperacida detividad de la
economia canaria, que seguira liderada por elrsegterior y, en particular, por el turismo, compéntado por la
gradual mejoria de la demanda interna, graciasoaiportamiento favorable del consumo, en un contelgo
crecimiento del empleo, y de la inversién, en uto® de mayor saneamiento empresarial y de mayajacion
crediticia, asi como por la clarificacion del maiastitucional en materia del REF econémico. El ppegsto de la
Comunidad Auténoma Canaria para el 2018 asciende239,24 millones de euros, lo que se traduce en un
crecimiento aproximado de un 12,9 por 100 respac2017.
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coordenadas establecidas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad.

III. IMPUESTOS DIRECTOS

Dentro de la imposicién directa, que nutre a la CAC, los principales recursos
son la tarifa autondmica del IRPF y dos tributos cedidos: El Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el Patrimonio.

3.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

La escala de tipos impositivos del IRPF aplicable en Canarias en la actualidad

es la que figura en la tabla 1.

TABLA 1
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. ESCALA AUTONOMICA.

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable

Hasta euros Euros Porcentaje
o 0 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 5.257,20 12,00
17.707,21 1.813,61 15.300,00 14,00
33.007,21 3.955,61 20.400,00 18,50
53.407,21 7.729,61 36.592,80 23,50
90.000,01 16.382,92 En adelante 24,00

Fuente: Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Elaboracion propia.

En relacidon a la escala autondmica del IRPF, un estudio comparativo de las

CCAA permite obtener las siguientes conclusiones:

1. Tarifa. Si se compara la tarifa de las distintas CCAA en relacion a la estatal,
que tiene 5 tramos con tipos que van desde el 9,50 al 22,50%, solo Castilla-

La Mancha tiene una tarifa exactamente igual a ésta.

2. Tipo minimo. Los tipos aplicables al tramo mas bajo de la tarifa se mueven

entre el 9,5% (19 agregado) y el 12% (21,5 agregado) que es el mismo
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aplicado en Catalufia. Las CCAA pueden agruparse de la siguiente forma

atendiendo a sus tipos minimos en la actualidad:

a) Establecen el 9,5%: Canarias, Baleares, Cantabria, Castilla y Leodn,

Castilla-La Mancha, Galicia, Madrid y La Rioja.

b) Fijan el 10 %: Andalucia, Aragdén, Asturias, Murcia y Comunidad
Valenciana. Es superior en Extremadura con el 10,5% y en Catalufia con el
12%.

3. Tipo maximo. Se mueve entre el 21% de Madrid (que da un agregado del
43,5), el 21,5% de Castilla y Ledn, 25% Extremadura y el 25,5% (agregado
48) de Andalucia, Asturias, Cantabria, Catalufia, La Rioja y Comunidad
Valenciana. El tipo maximo de Canarias es del 24% lo que supone un tipo

marginal agregado del 46,5%
- Propuestas

En primer lugar, se recomienda disminuir los tipos aplicables a los tramos
inferiores de la escala impositiva y aumentar los que gravan los tramos superiores,
con el fin de incrementar la progresividad tributaria y el efecto redistributivo del
tributo.

En concreto, se plantea bajar en Canarias el tipo aplicable al tramo mas
reducido de la tarifa a un 8,5 o 9% -a diferencia del 9,5 % que tiene en la
actualidad. Por otra parte, seria razonable que Canarias aumentara el tipo maximo
de un 24% a un 25%, e incluso podria llegar al 25,5 %, cuando la base liquidable
se estimara a partir de 120.000 euros. En la actualidad, sélo se contempla que la
base liquidable de 90,000 euros en adelante tenga un tipo del 24%. De esta forma,
se equipararia con la escala autondmica que tienen reguladas, como hemos

senalado, la mayoria de las CCAA que fijan el 25,5% a partir de 120.000 euros.

La justificacion de la propuesta radica en que de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, equidad y justicia distributiva (art. 31.1 CE) es
razonable que contribuyan mas los que tienen una mayor capacidad econémica. Por
otra parte, como instrumento de politica fiscal, el IRPF es el que mejor incide en la

progresividad tributaria dada la generalidad y el nimero de contribuyentes a los
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que se aplica. A su vez, la parte que se deja de recaudar por la bajada del tipo para
las rentas mas bajas quedaria compensada por la subida de la recaudacion en las

mas altas, de tal modo que incluso podria aumentar la recaudacion.

En segundo lugar, la CAC, de forma comparativa con el resto de las CCAA, se
caracteriza por el amplio nimero de deducciones que contempla en la tarifa
autonomica. En este sentido, resulta muy positiva dicha regulacion que se amplia
con las nuevas deducciones que se establecen en la Ley 7/2017, de 27 de

diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias(®).

Por ultimo, seria deseable que la deduccidon por familia numerosa ampliase su
ambito subjetivo, pudiéndose aplicar también a las familias monoparentales de
categoria general y especial. Asi se recoge por ejemplo para la Comunidad

Auténoma de Valencia a través de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre. De este

modo, se avanza en la linea de proteccion administrativa de estas familias, en
cuanto colectivos que en Canarias en muchos casos se encuentran en riesgo de

exclusion social.

3.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Canarias estaria,
respecto a los sucesores del Grupo I (descendientes y adoptados menores de 21
afnos), entre las CC.AA. en las que sdlo se exige simbdlicamente. Entre éstas,
también se incluyen Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Galicia,
Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja, asi como los territorios forales. De hecho,
en el presupuesto de la Comunidad Auténoma Canaria para 2017 y 2018 es

significativa la prevision de caida de los ingresos por este tributo.

También respecto a los sucesores del Grupo II (cényuge, descendientes,
ascendientes y adoptados de 21 o mas afios), Canarias estd entre las CCAA que,
practicamente, liberan de tributacion a este grupo junto con los territorios forales

(en el Pais Vasco tributan al 1,5 % y en Navarra al 0,8 %). Las comunidades de

3 vid. Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de PresumseSenerales de la Comunidad Autbnoma de Canarias
que sefiala: “En materia fiscal, los presupuestdsnamicos de 2018 incorporan un conjunto de medalas
pretenden reducir la carga tributaria de las fasilautonomos y pymes, apoyando la educacion gséb ganitario,
compensando a las familias con personas depensligmenoparentales y premiando la solidaridad, jzagae esta
ley incluye un conjunto de modificaciones tribudigren el tramo autondmico del IRPF.”
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régimen comun que asignan un tratamiento similar al de Canarias son Cantabria,
La Rioja y Madrid.

En las donaciones, en los Grupos I y II se establece una bonificacion del 99%
en Madrid y del 99,9% en Canarias. En Castilla-La Mancha se aplica una
bonificacion desde el 95 al 85 % (a partir esta Ultima de 240.000 euros). En
Baleares sélo se paga el 7% de la base liquidable. En Aragdn existe una reduccion
del 65%, pero sblo para bases menores de 75.000 euros. Catalufia y Galicia han
establecido una tarifa para estas donaciones entre parientes cercanos con tipos del

5 al 9%. Por ultimo, en Murcia la bonificacion es del 60 por ciento.

- Propuestas

Dentro de los tributos directos, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es
un 0,36% del presupuesto de 2017 y por dicho tributo se ingresan 21,7 millones de
euros en 2017 y 22 millones de euros en el presupuesto de 2018. Estas cifras
representan una importante disminucidon de recaudacidon y se debe a la exencién del

99% a los descendientes y cdnyuges que se practica ya en 2017.

De acuerdo con las normativas comparadas a las que hemos hecho referencia,
la regulacién en otras CCAA es muy diversa. El legislador tendrd que tener en
cuenta, como sefala el Informe de la Comision de Expertos para la revision del
modelo de financiacién autondmica (%), la necesidad de coordinacién de las distintas
CCAA del Estado Espafol. En la misma linea, se ha pronunciado el tribunal de
Justicia de la Unidén Europea y muy recientemente el Tribunal Supremo en su
Sentencia 242/2018 de 19 de febrero de 2018(°).

3.3. Impuesto sobre el Patrimonio

4 Vid. Informe de la Comisién de Expertos para lasiém del modelo de financiacién autonémica depjdi
2017 que da cumplimiento al acuerdo del Consejo iésivbs de 10 de febrero de 2017, por el que sstitayo la
Comision de expertos para la revisién del modelfindgaciacion autonémica.

5 Vid. Sentencia 242/2018 de 19 de febrero de 2@®8sefiala como esta sala ha visto el recurso aiosen
administrativo n° 62/2017 interpuesto por D.2 Beatrepresentada por el procurador D. Raul Martidstenero y
asistida por el letrado D. Oscar Baeza Soria, cdatrasoluciéon del Consejo de Ministros de 30 deicepre de
2016, que confirma en reposicion el acuerdo de @altil de 2016, por el que se deniega la reclaimade
responsabilidad patrimonial derivada de la aplimacde la normativa estatal del Impuesto de Sucesion
Donaciones, contraria al Derecho de la Union Euappegun sentencia del Tribunal de Justicia denlarJEuropea
de 3 de septiembre de 2014, asunto C-127/12.
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De acuerdo con la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiaciéon
de las Comunidades Autéonomas y la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, las CCAA
tienen capacidad normativa en este tributo sobre las exenciones del patrimonio

protegido de los discapacitados, minimo exento y tipo de gravamen®.

La recaudacion por este tributo en el afio 2016 fue de 31,7 millones de euros
y la prevision de recaudacion realizada en los proyectos de presupuestos Generales
para 2017 y 2018 se ha cifrado en 29,5 millones lo que da idea de su baja

importancia a efectos recaudatorios.

En Canarias, el Impuesto sobre el Patrimonio establece el minimo exento para
los contribuyentes por obligacion personal y real en 700.000 euros. Y se declaran
exentos los bienes y derechos de contenido econdmico que formen parte del
patrimonio especialmente protegido del contribuyente cuando se computen para la

determinacion de su base imponible.

De acuerdo con las tendencias normativas de las distintas CCAA se

encuentran los siguientes casos:

e Minimo exento: se aplica por defecto los 700.000 euros recogidos en el Real
Decreto 13/2011 y solo se han regulado minimos exentos en Aragdén (400.000
euros), Catalufia y Extremadura (500.000 euros) y Comunidad Valenciana
(600.000 euros). En alguna Comunidad se incrementa el minimo para

contribuyentes discapacitados.

e Tarifa: en general se aplica la estatal, con 8 tramos y tipos desde el 0,2 al 2,5
%, excepto en las siguientes Comunidades: Andalucia y Galicia (0,24-3,03%);
Asturias (0,22-3%); Baleares (0,28-3,45%); Catalufa (0,21-2,75%);
Extremadura (0,3-3,75%); Murcia (0,24-3%) y Comunidad Valenciana (0,25-
3,12%).

5Vid. El Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembue restablecié el Impuesto sobre el Patrimamoio
caracter temporal, para 2011 y 2012, e introdugosiguientes novedades: minimo exento de 700.0f% eanto
para los contribuyentes residentes como no resdent obligacion de presentar la declaracion pasasljetos
pasivos cuya cuota tributaria resulte a ingresan saliendo a ingresar, si el valor de los bigngsrechos supera los
2.000.000 euros.
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e Deducciones y bonificaciones: La Comunidad de Madrid tiene una bonificacion
del 100 por 100, por lo que ningun contribuyente de este territorio tiene que
pagar el impuesto (han de presentar autoliquidacion los contribuyentes cuyos
bienes y derechos tengan un valor que supere 2 millones de euros), y la

Comunidad de La Rioja aplica una bonificacion del 50%.

e En los territorios del Pais Vasco existe un Impuesto sobre la Riqueza o sobre

el Patrimonio con las siguientes caracteristicas:

- Exencién de la vivienda habitual de 400.000 euros en Alava y Vizcaya y
de 300.000 euros en Guipuzcoa.

- Minimo exento de 700.000 euros en GuiplUzcoa y de 800.000 euros en
Alava y en Vizcaya.

- Tarifa: Alava (0,2-2,5 por 100); Vizcaya (0,2-2 por 100); y Guiptzcoa
(0,25-1,5%).

e En la Comunidad Foral de Navarra el impuesto se caracteriza por lo siguiente:

- Exencidn de la vivienda habitual: 250.000 euros.
- Minimo exento: 550.000 euros.

- Tarifa: aplica una con tipos desde el 0,16 al 2%.
- Propuestas

En Canarias el Impuesto sobre el Patrimonio, con el minimo exento de
700.000 euros, recoge las tendencias generales establecidas para todas las CCAA,
que también se recomiendan en el Informe de la Comisién de Expertos para la

revision del modelo de financiacion autondmica de 2017.

En dicho informe se sefiala también, de forma unanime, que la normativa de
este impuesto deberia revisarse por parte del Estado para que se determine una
base imponible homogénea y un minimo exento amplio e igual en todo el territorio
nacional. De esta forma, la capacidad normativa de las CCAA afectaria
exclusivamente a la tarifa del impuesto, asi como a la aprobacién de posibles
deducciones o bonificaciones de la cuota vinculadas a circunstancias personales y

familiares del sujeto pasivo.
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IV. IMPUESTOS INDIRECTOS

En este apartado se van a analizar algunos de los impuestos indirectos
cedidos de mayor importancia en relacion a una reforma fiscal a largo plazo de la

Hacienda Canaria

4.1. Impuesto General Indirecto Canario y Arbitrio a la importacion y

entrada de mercancias

Los impuestos indirectos cedidos mas relevantes que suponen la participacion
en recursos derivados del REF son el IGIC y el AIEM establecidos en la Ley 20/91,
de 7 de junio, de modificacién del REF, cuya recaudacién se reparte, como es

sabido, entre la Comunidad Auténoma de Canarias, Cabildos y Ayuntamientos (’).

- Propuestas

En relacion al IGIC, hay muchas cuestiones a tratar en relacion a la
regulacion de supuestos que en el IVA aparecen con una técnica legislativa
afortunada y en el IGIC quedan cuestiones de coordinacion por resolver. En estas
lineas, me voy a centrar en la problematica que plantean las operaciones de
importacion y exportacion. Dichas operaciones, ademas de estar gravadas por el
AIEM, se les suma el tramite aduanero del DUA (Documento Unico administrativo),
declaracién aduanera que documenta las operaciones de exportacion e importacion.
Se ha intentado mejorar parcialmente esta problematica con la supresion de la
obligacién de presentar el DUA a la importacién en los envios de menos de 150
euros en el IGIC y AIEM® . No obstante, el tema no se ha resuelto en su totalidad y

seria importante que el Gobierno de Canarias asumiera esta cuestion trascendental.

Nuestra propuesta se fundamenta en que cuando las operaciones de

importacion del IGIC procedan de la Union Europea y el consumidor final no lleve a

" Por los tributos IGIC y AIEM los ingresos estimadfz$ presupuesto de la Comunidad Auténoma Canaria
para 2018 han ido aumentando respecto a afiosamaterDe hecho se establece que por IGIC se recaudar
714.636.978 y por AIEM 65.848.707. Si fijamos cifreomparativas en 2017 ascendian a un 11% por I&IC s
recaudaban 626.054.760 euros y por AIEM 64.7346at6s. En 2016 se recaudaron por IGIC 546.657.76& eu
por AIEM 61.358.168 euros la totalidad de los isge de estos dos tributos fueron del 10,89% y db 22l
10,19% del presupuesto.

8 Vid. Ley 3/2017 de 27 de junio de Presupuestose@ées del Estado, cuya disposicion final segureda h
dado nueva redaccién a la Ley 20/91 de 7 de jusli&REF.

38 hacienda
canaria



ANALISIS DE LOS TRIBUTOS DE LA... HACIENDA CANARIA N° 49 (SEPTIEMBRE 2018)

cabo la posterior transmision del bien por actividad empresarial, el DUA deberia

suprimirse de forma independiente al valor del envio.

La justificacion radica en que la Union Europea se considera un espacio
comercial comun, de forma que sélo tienen caracter de importacion aquellas
operaciones con mercancias que provengan de terceros paises. No tiene sentido
que a Canarias en estas operaciones se le asimile con dicha categoria, ya que las
que tienen lugar dentro de las fronteras europeas, se consideran adquisiciones

intracomunitarias, y no estan sujetas a dichos gastos aduaneros en el IVA.

Por otra parte, también en relacion al AIEM, se dan supuestos de doble
sujecion con el IGIC respecto a determinados productos. Algunos ejemplos son el
chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao, que se gravan
con un 3% en el IGIC y un 5% en el AIEM. En cuanto a preparados alimenticios no
contenidos en otras partidas estan sujetos al 3% en el IGIC y el 15% en el AIEM.
También otro caso llamativo de doble imposicién se produce con impresos, incluidas
las estampas, grabados y fotografias con un 7% en el IGIC y un 15% en el AIEM lo
cual supone una tributacion excesiva aunque se justifican por la proteccion a la

industria local®.

4.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

documentados

a) Transmisiones Patrimoniales.

- Tipos de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO) en Canarias con caracter

general:

e 6,5%, en general, para las transmisiones de inmuebles, asi como en la
constitucion y en la cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos,
excepto en los derechos reales de garantia.

e 7% para el otorgamiento de concesiones administrativas, asi como en las

transmisiones y constituciones de derechos sobre las mismas, y en los actos y

% Vid. AIEM. Andlisis de su incidencia sobre lasididades econdmicas locales. Informe intermedio4201
2016. Gobierno de Canarias. 2017.
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negocios administrativos equiparados a ellas, siempre que tengan por objeto
bienes inmuebles radicados en la Comunidad. Cuando tengan por objeto
bienes muebles el tipo es del 5,5 %.

1% para la constitucion de una opcion de compra sobre bienes inmuebles.
5,5% a la transmision de bienes muebles y semovientes, asi como la
constitucion y cesion de derechos reales sobre los mismos, excepto los
derechos reales de garantia.

7% para los expedientes de dominio, actas de notoriedad o actas
complementarias de documentos publicos a los que se refiere la regulacion
sobre la concordancia entre el Registro y la realidad juridica de la Ley
Hipotecaria y las certificaciones administrativas expedidas para la inscripcion
de determinados bienes inmuebles.

7% para la transmisién de bienes inmuebles realizada por subasta judicial,
administrativa o notarial.

4 % en aquellas transmisiones de viviendas que vayan a constituir la vivienda
habitual de una familia numerosa.

4% en aquellas transmisiones de viviendas que vayan a constituir la vivienda

habitual del contribuyente que tenga una minusvalia.

En relacion al estudio comparativo de las distintas CCAA, en la modalidad de

transmisiones, los tipos de gravamen mas bajos se aplican en Madrid y la

Comunidad Foral de Navarra, que establecen el 6%, Mas elevado lo tiene Murcia al

8%, y Castilla-La Mancha al 9%. En Andalucia, Aragoén, Asturias, Cantabria, Castilla

y Ledn y Extremadura se aplican tarifas con varios tramos que partiendo del 8%,

llegan hasta el 10%. De hecho, en Catalufa, Galicia y la Comunidad Valenciana, el

tipo general es del 10% y en Extremadura y Baleares del 11%.

b) Actos Juridicos Documentados (AID).

40

Tipos del impuesto sobre Actos Juridicos Documentados en Canarias con caracter

general:

0,75% para los documentos notariales en general.

1% cuando se trate de documentos relativos a operaciones sujetas al
Impuesto General Indirecto Canario o al Impuesto sobre el Valor Afadido.
0,40% en las primeras copias de escrituras cuando documenten la adquisicidon

de un inmueble o la constitucidon de préstamos hipotecarios.
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e 0,1% a las primeras copias de escrituras notariales que documenten la
constitucion y cancelaciéon de derechos reales de garantia a favor de una
sociedad de garantia reciproca con domicilio en Canarias.

e 0% a las escrituras de novacion modificativa de los créditos hipotecarios

pactados de comun acuerdo entre el acreedor y deudor.

Desde el punto de vista comparado el tipo mas bajo para documentos notariales
se aplica en Madrid, Pais Vasco y Navarra, con el 0,5%. El 0,75% se establece en
Canarias y el 1,2% es el fijado en Asturias y Baleares. En Andalucia, Aragon,
Cantabria, Castilla y Ledén, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia,

Murcia y Comunidad Valenciana, esta establecido en el 1,5%.
- Propuestas

En relaciéon a la modalidad de TPO, para transmisiones de inmuebles vy
derechos reales, seria conveniente la coordinacion con la tributacion del IGIC para
el mismo tipo de transacciones. En cuanto a la modalidad de AJD, este gravamen
es compatible con TPO y habria que estudiar la incidencia de subir este gravamen
en Canarias que, en la actualidad, junto con el que aplica la Comunidad de Madrid

es el mas bajo del territorio nacional.

Y, por otro lado, si se podria profundizar, como se ha hecho en distintas
CCAA, en relacidén a esta modalidad de AID, en los tipos reducidos que documenten
préstamos hipotecarios para la adquisicion de vivienda o en la nueva adquisicion de
vivienda por colectivos como jovenes, familias numerosas o personas

discapacitadas.
4.3. Impuesto sobre la electricidad

La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, que modifica el art. 3. 1 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de impuestos especiales, incluye a Canarias en el ambito de aplicacion del

Impuesto sobre la Electricidad.
A partir de ahi, se planted un Recurso de inconstitucionalidad del Gobierno de

Canarias num. 1000/98 por una vulneracién de la DA 3 CE y del art. 46. 3 del

EACAN. Los motivos alegados se fundamentaban en que se hubiese aprobado un
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tributo para Canarias que vulneraba el principio de franquicia fiscal sobre el
consumo garantizado por el bloque de constitucionalidad; y, de otro, por haberse
modificado el REF en contra del informe desfavorable emitido por el Parlamento de

Canarias?®.

Con posterioridad, el impuesto sobre la electricidad como consecuencia de las

modificaciones introducidas por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre deja de

configurarse como un tributo sobre la fabricacion y grava el suministro de energia
eléctrica para consumo. En la actualidad, su recaudacién se cede a las

Comunidades Autonomas de forma total.

- Propuestas

Cuando se establece el Impuesto sobre la electricidad como impuesto estatal,
el Parlamento de Canarias informd, como hemos sefialado, en contra de su

aplicacién en Canarias al ir en contra de la franquicia fiscal sobre el consumo??.

En la actualidad, se ha cedido la recaudacion de este tributo a las distintas
CCAA lo cual lo ha convertido en fuente de financiacion de la Haciendas canarias.
Ahora bien, lo respetable con el REF es que, al ser un impuesto sobre el consumo,
exista un diferencial fiscal de este tributo en Canarias, es decir, unos tipos mas

reducidos que los que se aplican en el resto del territorio.

De hecho, existe evidencia de un considerable nimero de familias que tiene

problemas para poder asumir la facturacion de la electricidad en la que incide este

0 vid. Sentencia del TC 109/2004, de 30 de junio@@42en la que analiza estas cuestiones, tragisrita
reproducir su doctrina, acudiendo fundamentalmartesentencia 16/2003, en la que analizé el istpuespecial
sobre determinados medios de transporte, llegaigases consecuencias en relacion ahora con eldstpuEspecial
sobre la Electricidad: “Y sobre la base del tateradamente destacado sentido evolutivo del régesenomico y
fiscal canario — afirma el Tribunal con rotundidaagemos de concluir que el impuesto especial dabeéectricidad
no ha alterado las caracteristicas tradicionalesédamen canario, que sigue subsistiendo “en t@osireconocibles”
dentro de las “directrices trazadas en el art. E&\Can”.

1vid. Recurso de inconstitucionalidad (registrado ebniim. 1453/98, y admitido a tramite por la Séaci
Primera del TC mediante providencia de 15 de septiemque se interpone con posterioridad por pdele
Parlamento de Canarias, al entender que con él Iserauel principio de franquicia fiscal sobre elnsomo
garantizado por la DA 3 CE y el art. 46. 1 EACandieo recurso también se impugnaba por el Parlarertario
el art. 9, apartados 1, 2, 6 y 10, y la dispositiansitoria decimonovena, apartado 3, de la misamena legal, por
haberse aprobado pese al informe desfavorable altdnRento de Canarias, desatendiendo asi la exigeleti
informe preceptivo y vinculante que estableceréaBA 3 CE y el art. 46.3 del EACan para cualquier ifieation
del REF. Se consideraba también que la disposicahisitoria decimonovena, apartado 3, de esa Ley968/habia
invadido la competenciautondmica prevista en los arts. 30. 32 y 59 g)E#aCan, sobre el establecimiento de los
criterios de distribucion y porcentajes de repdedos recursos derivados del REF.
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gravamen. Y desde el punto de vista de potenciar la pequefia empresa en Canarias,
seria recomendable la disminucién de los tipos del tributo siempre que conlleven

una bajada real del precio de la electricidad en factura.

4.4. Impuestos sobre el Juego

La Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego establece el caracter
cedido de los tributos sobre el juego. En el caso de Canarias, su desarrollo
reglamentario se realiza por El Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril. Esta
norma establece, en materia de tributos cedidos del juego, la imposicién de
maquinas o aparatos automaticos donde se incluyen el bingo y las apuestas

externas.

La Ley 3/2016, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la

Comunidad Auténoma de Canarias para 2017 mantuvo el tipo de gravamen
establecido sobre el bingo tradicional, si bien, en lo que respecta al bingo
electrénico, cuando la suma acumulada de las cantidades por sala que los
jugadores dediquen a la participacién en el juego sea igual o inferior a 3.500.000
euros el tipo se incrementa hasta el 35% (anteriormente era del 30%), mientras

que si excede de 3.500.000 euros, el tipo sube al 45% (1?).
- Propuestas

Parece correcto que se vayan incrementando de forma progresiva los tipos
gue gravan esta tributacién en linea con la tendencia generalizada al alza por las
distintas CCAA.
V. TRIBUTOS AUTONOMICOS

En la Comunidad Auténoma de Canarias de los cinco tributos autonémicos

estan en vigor: el Impuesto sobre combustibles derivados del petréleo que supone

una recaudacion de 314.748,308 euros (estimacion 2017); y el Impuesto sobre las

12vid. Ley 3/2017 de 27 de junio de Presupuestoetées del Estadgue establece como las tasas sobre el
juego experimentaran un crecimiento cercano al a1l8artir de que se modifica el articulo 40 bis riu tercero.
En este sentido, el tipo de gravamen de la tase gobgos de envite o azar tradicional sera del £6%! bingo
electronico el tipo incrementado del 35% pasa &b.45
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Labores del Tabaco por el que se obtienen 148.035,114 euros (2017). También
existe el canon de vertido que se aprueba por la Ley 12/1990, de 26 de julio, de

aguas, actualmente en vigor.

El Impuesto sobre el impacto medioambiental causado por determinadas
actividades y el Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las Entidades de
Crédito de Canarias se regulan por la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas

administrativas y fiscales con efectos a partir del 1 de enero de 2013.

Con posterioridad, la disposicion final decimotercera de la Ley 9/2014, de 6 de

noviembre, suspende desde el 1 de enero de 2013 la aplicacion de estos tributos.

5.1. Impuesto sobre combustibles derivados del petréleo

El impuesto sobre combustibles derivados del petrdleo se establece por la Ley
5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma de
Canarias sobre Combustibles derivados del Petrdleo. Dicho tributo grava en fase
Unica las entregas mayoristas de combustibles derivados del petrdleo cuyo

consumo se realice en el ambito de la CAC.

El hecho imponible sujeta la entrega realizada por los comerciantes
mayoristas de los combustibles derivados del petrdleo, con contraprestacion
economica o sin ella. En particular, estdn sujetas las entregas de biocarburantes
mezclados con gasolinas o gasdleos cuya entrega mayorista se encuentre sujeta al

Impuesto.

- Propuestas

Este tributo se recauda mediante tipos especificos que gravan el consumo en
unidades fisicas de peso o volumen de los productos sujetos, por lo que su
recaudacion depende exclusivamente de la variacion de este consumo y no esta
afectada por la evolucidon de los precios del petréleo. Dentro de los impuestos
indirectos, también constituye un 20,4 % del presupuesto y ha ido incrementando
la recaudacion en 2017 de 314.748.308 millones de euros a 326.509.584 en 2018.
En este sentido, no parece que sea relevante realizar nuevas modificaciones en una

tributacion que va en ascenso.
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5.2. Impuesto sobre las labores del tabaco

Se regula en la Ley 1/2011, de 21 de enero, del Impuesto sobre las Labores
del Tabaco y otras Medidas Tributarias. Su objeto imponible grava en fase Unica la

fabricacion e importacién de labores del tabaco.

El Hecho imponible establece la fabricacién e importacion de labores del
tabaco dentro del territorio de las Islas Canarias. En concreto, tienen la
consideracion de labores del tabaco: a) Los cigarros y los cigarritos. b) Los

cigarrillos. ¢) La picadura para liar. d) Los demas tabacos para fumar.
- Propuestas

En relacion con este impuesto, las distintas leyes de Presupuestos Generales
de la CAC para 2017 y 2018 incrementan los tipos impositivos y su precio de
referencia como medida para la lucha preventiva contra el tabaquismo en edades

tempranas.

La recaudacion por dicho tributo subié de 136.216.992 millones de euros en
2016 a 148.035.114 en 2017 y ha bajado a 139.902.027 en 2018 lo que es positivo
porque significa que los fines extrafiscales del tributo vinculados con la salud
publica se estdn haciendo efectivos en cuanto que el consumo del tabaco ha

descendido.
5.3. Propuesta de nuevos tributos autonémicos

En las CCAA se han creado en estos Ultimos afios nuevas figuras impositivas,
muchas de ellas con un claro sentido ecoldgico y en la linea de las recomendaciones
de la Unién Europea. Como explica el Informe de la Comisidon de Expertos para la
financiacion autondmica, muchos de los impuestos propios creados hasta la fecha
por las CCAA son de naturaleza ambiental o “verde” y gravan determinadas
instalaciones o actividades que inciden negativamente sobre el medio ambiente a
través de emisiones y vertidos. En esta linea, se hacen propuestas sobre distintos
tributos ecoldgicos y otros de caracter autondmico que ya se han establecido por

las distintas CCAA y podrian aplicarse en Canarias.
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5.3.1. Impuesto medioambiental sobre la emision de contaminantes a la

atmosfera

El Impuesto medioambiental sobre la emisién de contaminantes a la
atmoésfera establece su hecho imponible a partir de la emisidon de cualquiera de las

siguientes sustancias:

a) Dioxido de azufre o cualquier otro compuesto oxigenado del azufre.

b) Didxido de nitrégeno o cualquier otro compuesto oxigenado del nitréogeno.
Son sujetos pasivos de dicho tributo las personas o entidades titulares de las

instalaciones o actividades que emiten las sustancias contaminantes gravadas.

La finalidad de este tributo es incentivar conductas mas respetuosas con el medio
ambiente y conseguir una mejor calidad del aire, de acuerdo con la Directiva
2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2001, sobre

techos nacionales de emisidn de determinados contaminantes atmosféricos.

En cuanto a las CCAA en la que se aplica se puede citar: Catalufia, Aragdn,

Asturias, Andalucia y Castilla-La Mancha(®®).

5.3.2. Impuesto a los vertidos de las aguas litorales

El tributo a los vertidos de las aguas litorales basa su hecho imponible en todo
vertido que se realice desde tierra o mar a cualquier bien de dominio publico

maritimo-terrestre o a su zona de servidumbre de proteccién.

Se trata de un tributo autondmico de caracter indirecto y naturaleza real, que
grava la carga contaminante de los vertidos autorizados, con el fin de promover la
calidad ambiental de las aguas litorales.

En cuanto a las CCAA en que se aplica destacan Andalucia y Murcia (*).

B En cuanto a recaudacion en 2016 se pude citar alédeid con 4,5 millones de euros, Cataluia con 14
millones de euros, Aragén con 2 millones de eufasyrias con 1 millén de euros y Castilla-La Mancioa 606
miles de euros.

1 En cuanto a recaudacién en 2016 se pude citar aléeid con 3,7 millones de euros y Murcia con 138
miles de euros.
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5.3.3. Impuesto sobre la eliminaciéon de residuos en vertedero

El hecho imponible del Impuesto sobre la Eliminacion de Residuos en
vertedero es el almacenamiento de residuos con caracter definitivo o temporal por
periodos superiores a 2 afios para residuos no peligrosos o inertes o 6 meses para

residuos peligrosos, mediante depdsito en vertedero con objeto de su eliminacion.

En concreto, constituye el hecho imponible de este tributo:

a) La entrega de residuos en vertederos publicos o privados.
b) Su abandono en instalaciones no autorizadas.
c) El almacenamiento de residuos por tiempos superiores a los indicados, sin

autorizacion expresa.

Se trata de un tributo autondmico de caracter indirecto y naturaleza real, que
tiene por finalidad fomentar el reciclado y la valorizacion de los residuos, y
disminuir los impactos sobre el medio ambiente derivados de su eliminacion en

vertedero.

En cuanto a las CCAA en las que se aplica podemos citar: Catalufa,
Comunidad de Madrid, Castilla-Le6n, La Rioja, Valencia, Andalucia, Cantabria y

Murcia('®).

5.3.4. Impuesto sobre bebidas azucaradas

El hecho imponible del impuesto es la adquisicion de bebidas azucaradas
envasadas —a titulo gratuito u oneroso— por el contribuyente, por razén de los
efectos negativos que el consumo de estas bebidas produce o puede producir en la

salud de la poblacién. A tal efecto, se consideran bebidas azucaradas las que

SEn cuanto a recaudacion en 2016 se pude citar duBatacon 21 millones de euros, Andalucia con 100
miles de euros, Cantabria con 348 miles de eurosill&d®6n 7,5 millones de euros, La Rioja 347 mitieseuros,
Madrid 2,5 millones de euros y Murcia 641 milesedeos y Valencia 887 miles de euros.
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contienen edulcorantes caloricos afiadidos como, entre otros, azlcar, miel, fructosa,
sacarosa, jarabe de maiz, jarabe de arce, néctar o jarabe de agave y jarabe de

arroz. En particular, estan sujetas las siguientes tipologias de bebidas azucaradas:

a) Los refrescos o sodas: bebidas sin alcohol de distintos sabores, con o sin gas,
preparadas comercialmente y que se venden en botellas o latas, asi como las
que se suministran al consumidor mediante un surtidor.

b) Las bebidas de néctar de frutas y zumos de frutas.

C) Las bebidas deportivas: bebidas disefiadas para ayudar a los atletas en la
rehidrataciéon, asi como en la reposicién de los electrolitos, el azlcar y otros
nutrientes.

d) Las bebidas de té y café.

e) Las bebidas energéticas: bebidas carbonatadas que contienen grandes
cantidades de cafeina, azlcar y otros ingredientes, como vitaminas,
aminoacidos y estimulantes a base de hierbas.

f) Leches endulzadas, bebidas alternativas de la leche, batidos y bebidas de
leche con zumo de fruta.

g) Bebidas vegetales.

h)  Aguas con sabores.

En el IGIC encontramos un tipo cero para las entregas de productos que
aparecen tipificadas en el impuesto sobre bebidas azucaradas, por considerarse de
primera necesidad. En particular, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley 4/2012,
que modifica la Ley 20/1991, se aplica el tipo cero a las entregas de las aguas
aptas para la alimentacion humana o animal o para el riego, incluso en estado
solido; y la leche producida por cualquier especie animal, incluso la higienizada,
esterilizada, concentrada, desnatada, evaporada y en polvo, asi como los
preparados lacteos asimilados a estos productos, a los que se les ha reemplazado la
grasa animal originaria por grasas de origen vegetal. Por tanto, no parece
adecuado, de acuerdo con el principio de capacidad econdmica que se vincula a la
justicia tributaria, que productos de primera necesidad como los zumos, batidos,
etc., se vean afectados por una mayor tributacion que incidird en la subida del
precio a efectos de consumo. Por otra parte, este impuesto sélo se aplica

actualmente en Catalufa.
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5.3.5. Impuesto sobre grandes establecimientos mercantiles

El impuesto sobre grandes establecimientos mercantiles establece como
hecho imponible el funcionamiento de grandes establecimientos comerciales, ya
sean, individuales o colectivos, con una superficie util de exposicién y venta al
publico igual o superior a 4.000 m2. Y su justificacién es el impacto que producen

sobre el territorio, el medio ambiente y la trama del comercio urbano.

Respecto a las CCAA en las que se aplica se puede citar a Catalufa, Asturias y

Aragon ().

5.3.6. Impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos

El impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos establece como
hecho imponible la estancia, por dias o fracciones, con pernoctacion o sin ella, que
realiza el contribuyente en los siguientes establecimientos y equipamientos situados

en la Comunidad auténoma de aplicacion:

a) Los alojamientos turisticos establecidos en cada momento por la normativa
vigente en materia de turismo.

b) Los albergues de juventud, cuando presten servicios turisticos de alojamiento.

c) Las embarcaciones de crucero turistico.

d) Cualquier establecimiento o equipamiento en el que se presten servicios

turisticos de alojamiento.

Respecto a las CCAA en las que se aplica se puede citar a Catalufa vy

Baleares (7).

18 En cuanto a recaudacién en 2016 se pude cit@aatalufia con 15 millones de euros, Asturias con 8
millones de euros y Aragén con 9 millones de euros.

En cuanto a recaudacion en 2016 se pude ci€atalufia con 47 millones de euros y Baleares con 34
millones de euros.
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- Comentario final

En relacion a la tributacion autonémica expuesta, cabe sefialar que, como la
Administracién central espafiola ha demostrado hasta el momento poco interés por
la fiscalidad ambiental, ello ha permitido a las CCAA encontrar hechos imponibles
no gravados por el Estado con relativa facilidad. Sin embargo, esta situacion podria
cambiar en el futuro inmediato, en parte por la presion de la Union Europea para
establecer ciertos tributos ambientales, en parte también, por la creciente
conciencia sobre la importancia de los problemas de esta indole y la necesidad de
financiar los compromisos adquiridos por nuestro pais en relacion con la lucha

contra el cambio climatico.

En particular, en el ultimo informe de la Comisién Europea de 2 de febrero de
2017 sobre el analisis de las politicas medioambientales de los 28 miembros se
critica que Espafia sea el tercer pais de la UE con los ingresos mas bajos por
fiscalidad ambiental. En concreto, estos impuestos supusieron el 1,85% del PIB en
2014 en Espafia, frente al 2,46% de media en la Unidn Europea. Por todo ello, creo
que seria importante que la CAC a partir de su importante incidencia en el
medioambiente implantara los tributos que hemos expuesto que ya se aplican con

caracter general en muchas de las CCAA del territorio espafiol.
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