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Resumen

La franja marino-costera tradicionalmente ha sido altamente explotada para
obtener beneficios econédmicos y sociales por su gran riqueza y diversidad de
recursos. Aunado a esto, las politicas de gestibn poco eficientes han dado como
resultado la degradacion de estos ecosistemas y por ende la disminucion de la
calidad de vida de la poblacion. El proyecto Micro Areas es una heramienta para
la Gestion Integrada de las Zonas Costeras (GIZC) a escala local, que integra las tres
dimensiones del desarrollo sostenible. Pretende lograr la convivencia entre la
conservacion, las actividades econémicas y ecoturisticas, y la participacion social.
Por ser un proyecto que busca darle solucibn a multiples problemas e integrar a
diversos actores, en este trabajo se tom6 como referencia la metodologia del
Marco Légico para estructurar y analizar la relacion entre los diferentes usos y los
conflictos que pueden tener lugar entre los multiples actores con intereses en el
medio marino. Ademas, esta metodologia permite formular objetivos coherentes
con el analisis de actores, asi como generar un sistema de evaluacion mediante
indicadores. Siguiendo la literatura referida a la construccién de consenso social, se
ha propuesto una matriz de conflictos para identificar y medir éstos, asi como una
bateria de incentivos para favorecer el consenso y la colaboraciéon. Con el uso de
cuestionarios y entrevistas, las técnicas se han aplicado a dos grupos de actores
relevantes en el litoral de Canarias, la pesca artesanal y las empresas de buceo.
Esto permiti6 identificar que si bien ambos sectores velan por sus intereses
personales, también tienen opiniones en comun que deben ser aprovechadas para
la busqueda de consenso. Asimismo, se ha desarrollado un sistema de indicadores
para la evaluacion de los progresos en la gestion participativa del medio marino y
se presenta la aplicacién de mismo a la Micro Area de El Roque (La Aldea, Gran
Canaria).

Palabras claves: zonas costeras, gestion participativa, Micro Areas Marinas,
construccion de consenso, indicadores.
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Abstract

Due to their high richness and diversity of resources, coastal zones traditionally have
been exploited to obtain economics and social benefits. Coupled with this,
inefficient management policies have turned out in the degradation of the
ecosystems and thus, the decrease of the population’s quality life. The Micro Area
Project is a local scale Integrated Coastal Zones Management (ICZM) tool, which
integrates the three dimensions of sustainable development. It aims to achieve the
coexistence between conservation, economic and eco-tourism activities, and social
participation. This project aims to provide solutions to several problems and integrate
various stakeholders, in this sense this paper takes as a reference the Logical
Framework methodology to structure and analyze the relationship between different
uses and conflicts that may occur among multiple actors with interests in the marine
environment. Besides, this methodology allows to formulate coherent objectives with
the stakeholders’ analysis, and also to generate an evaluation system using
indicators. Following the literature referred to social consensus building, we have
proposed a conflict matrix to identify and measure them, as well as a battery of
incentives to promote consensus and collaboration. Using questionnaires and
interviews, the methods have been applied to two groups of relevance in the
Canarian coastline, traditional fishery and diving. This revealed that although both
sectors safeguard their personal interests, they also have common points of view that
should be exploited in the search for consensus. It has also developed an indicators
system for assessing progress in participatory management of the marine
environment and we present its application in the Micro Area El Roque (La Aldea,
Gran Canaria).

Keywords: coastal zone, participative management, Micro Area, consensus building,
indicators.
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|. Introduccion

Las zonas costeras a nivel mundial histéricamente, por su gran riqueza y
diversidad de recursos, han estado entre las mas explotadas. En paises con areas
costeras se estima que habita aproximadamente la mitad de la poblacion; y
continla en aumento la migracion desde el interior hacia estas zonas. El uso del mar
para el transporte y el comercio, y la disponibilidad de abundantes alimentos
provenientes de las aguas costeras altamente productivas, son factores que invitan
al establecimiento en estas zonas. La productividad de los diversos ecosistemas que
existen en estas zonas juegan un papel importante en el sustento de las pesquerias y
la acuicultura, la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad (Post y Lundin, 1996;

European Commission, 1999).

No es de sorprender entonces, que exista un fuerte conflicto entre la
necesidad del consumo inmediato o uso de los recursos costeros y la necesidad de
asegurar el suministro a largo plazo de los mismos. En muchos paises este conflicto
ha llegado a niveles criticos, con grandes extensiones de zonas costeras
contaminadas, pesquerias severamente destruidas, humedales drenados, arrecifes
degradados y zonas en avanzado estado de deterioro por el uso inconsciente para
el disfrute de la sociedad. Si se desea que los recursos costeros se mantengan y/o
sean restaurados se necesitan acciones efectivas con urgencia (Post y Lundin,

1996).
La Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC)

Para abordar esta necesidad, se ha desarrollado una estrategia de
planificaciéon que ha tenido amplia difusion en el campo de la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos marino-costeros: la Gestion Integrada de las Zonas
Costeras (GIZC). Un proceso dinamico, pluridisciplinario e iterativo destinado a
fomentar el desarrollo sostenible de las zonas costeras; abarca todo un ciclo que
incluye la recopilaciéon de informacion, la planificaciéon (en el sentido amplio de la
palabra), la toma de decisiones, la gestibn y el control de la aplicaciéon. La GIZC
recurre a la participacion informada y a la cooperacion de todas las partes
interesadas para evaluar los objetivos sociales de una zona costera determinada y
adoptar las medidas oportunas. Se propone equilibrar, a largo plazo, los objetivos
ambientales, econdmicos, sociales, culturales y recreativos, dentro de los limites que

establece la dinamica natural (Post y Lundin, 1996; COM, 2000).
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Integrada, en este contexto, se refiere a la conjuncién de los objetivos y de
los distintos instrumentos necesarios para cumplirlos: integracion de todos los ambitos
y sectores politicos y de todos los niveles de administracion e integracion de los
componentes terrestres y marinos del territorio de referencia, desde un punto de

vista tanto temporal como espacial (COM, 2000).

Las iniciativas para el manejo de las zonas costeras deben estar disefiadas
para ser sostenibles durante un largo periodo de tiempo, ser capaces de adaptarse
a condiciones que cambien rapidamente, proporcionar |los mecanismos y proponer
formas particulares de uso de los recursos, asi como favorecer la colaboracion entre
las instituciones y los diversos grupos de usuarios (Olsen, 2003). La Comision Europea

(1999) definid los siguientes principios para la aplicacion de la GIZC:

1) Adoptar una perspectiva amplia.

2) Ser construida comprendiendo las condiciones especificas del area de interés.
3) Trabajar con los procesos naturales.

4) Asegurar que las decisiones tomadas al dia de hoy ho comprometan las opciones

de futuro.
5) Utilizar la planificacion participativa para desarrollar el consenso.
6) Asegurar gue se involucren las administraciones relevantes y obtener su apoyo.

7) Recurrir a todos los instrumentos disponibles como herramientas econdémicas y
legales, planes, campafas de informacion, principios de la Agenda 21, acuerdos

voluntarios, buenas practicas, etc. (COM, 1999).
Micro Areas como estrategia para la GIZC

Modelo bottom-up

Es de gran importancia que las administraciones provean los lineamientos
para que cada nacion lleve a cabo una gestion de calidad de las zonas costeras,
acorde a su propia naturaleza y recursos disponibles. Sin embargo, la gestion
tradicional de los espacios marino-costeros carece de fortaleza al no otorgarle la
representatividad necesaria a las comunidades locales y las partes interesadas en el

éxito de estas iniciativas.

Las Micro Areas plantean la convivencia entre la conservacion, la pesca y el
turismo; se basan principalmente en la creacibn de consenso entre las partes

interesadas como medio de planificacion y puesta en marcha de la iniciativa. Los
2
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lineamientos del proyecto se ajustan adecuadamente a los principios establecidos
para la gestion de las zonas costeras: toma en consideracion las caracteristicas de
la localidad, trabajando con los procesos naturales y potencialidades intrinsecas;
pero en lo que se refiere a la planificacion, realiza el proceso de manera diferente.
Lo primero, es identificar los conflictos que existen entre las partes interesadas y la
busqueda de consenso, que sean ellos quienes propongan los pasos a seguir en la
planificacién para luego involucrar a las administraciones y obtener su apoyo
logistico (modelo bottom-up). A largo plazo, se pretende la creacién de una red

MAMP que sin duda tendra una repercusion positiva en una amplia perspectiva.
Construccion de consenso

La gestion basada en el apoyo de las comunidades se ha convertido en una
estrategia para mejorar el manejo del conjunto de los recursos naturales, asi como
el empoderamiento de las comunidades locales a través del co-manejo,
aprovechando los conocimientos locales que son claves, reconociendo las
instituciones locales y estableciendo regimenes de propiedad comun (Sultana y

Thompson, 2004).

Con el enfoque de construcciéon de consenso entre las partes interesadas, |o
gue se busca es identificar las opciones ganar-ganar, considerando los intereses de
los diferentes participantes que de ser implementadas mejorarian las condiciones
de los recursos y la vida de los usuarios (Innes y Booher, 1999; Sultana y Thompson,
2004).

El Marco Logico como metodologia para la gestion de ciclo del

proyecto Micro Areas

El proyecto esta disefiado como una estrategia para la gestion y el desarrollo
sostenible de las zonas costeras a nivel local y para su puesta en marcha. Para ello
es necesario seguir un orden razonable en la planificacion y asi poder alcanzar los
objetivos con eficiencia. Esto, aunado a su fundamento en la participacion y el
consenso entre las partes interesadas, son cuestiones que deben ser exploradas
minuciosamente y el Marco Légico es un procedimiento que sugiere los pasos a

seguir para ello.

En 1992, la Comision Europea adopto la Gestion de Ciclo de Proyecto (GCP),
un conjunto de herramientas de disefio y de gestion de los proyectos, basadas en el

método de analisis del Marco Légico. Su objetivo es una mejor gestion de las

3
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acciones, de todo tipo de proyectos, de cooperacion exterior teniendo mas en
cuenta las cuestiones esenciales y las condiciones globales del disefio y de la

ejecucion de los proyectos entre las cuales estan:
- Fijar objetivos claros y realistas para los proyectos y programas.
- Factores de calidad que garanticen los beneficios del proyecto a largo plazo.

- Tener coherencia con y contribucion a los objetivos politicos mas amplios de

los proyectos y programas (Comision Europea, 2001).

Los proyectos como el de Micro Areas se planifican y se llevan a cabo segin
una secuencia bien establecida, que empieza con una estrategia convenida, que
supone la idea de una accion precisa, que luego se formula, se ejecuta y se evallua
para mejorar la estrategia y las intervenciones futuras. En la Figura 1 se presentan las

seis etapas de la GCP.

Programacion

Evaluacion |dentificacion

Ejecucion Instruccion

| Financiacion |

Figura 1.- La Gestidon de Ciclo de Proyecto (GCP).

El Marco Légico es un método que implica la estructuracion de los resultados
de un andlisis y permite presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un
proyecto. La realizacion del Marco Logico debe reflejar las relaciones de
causalidad entre los diferentes niveles de objetivos, indicar co6mo se puede verificar
si se han alcanzado los objetivos y definir las hipotesis fuera del control del proyecto
que pueden influir en su éxito (Comision Europea, 2001). La elaboraciéon de un

marco légico consta de dos etapas:

1.- La Etapa de Andlisis: en ella se analiza |la situacién existente para crear una vision
de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para
conseguirla. La idea central consiste en gque los proyectos son disefiados para
resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos metas/beneficiarios, y

responder a sus necesidades e intereses. Se realizan cuatro analisis:
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- Andlisis de partes interesadas o colectivos involucrados en la iniciativa.

- Andlisis de problemas: hacerse una imagen de la realidad, de la situacion

gue viven los colectivos.

- Analisis de objetivos: plantear una imagen del futuro y de cémo seria una

mejor situacion, fijar metas.

- Analisis de estrategias: en base a la situacibn deseada se ponderan

diferentes alternativas para lograr los objetivos.

2.- La Etapa de Planificacion en la que la idea del proyecto se convierte en un plan

operativo practico para la ejecucion (Comisidon Europea, 2001).

En el caso especifico de las Micro Areas y de esta tesina, se trabajara con la
primera etapa del Marco Légico (de Analisis); y el desarrollo se ha planteado de la
siguiente manera: 1) presentacion de los fundamentos del proyecto, 2) exposicion
como se enmarca en multiples tratados y legislaciones a diferentes niveles de
gobernabilidad, 3) propuesta de metodologia para el analisis de conflictos entre las
partes interesadas (selecciéon de dos colectivos) y por ultimo, 4) para complementar
la planificacion y hacer seguimiento del desarrollo de la fase inicial de ejecucion del
proyecto, se propone un sistema de indicadores cuya valoracidn permitird conocer

el desemperio de la Micro Areas y actualizar los desafios.
Justificacion y Objetivos

En el procedimiento para lograr al consenso social se involucran los intereses
de todos los participantes (tanto colectivos como personales), con lo cual es
necesaria la caracterizacion de los conflictos especificos que deben ser resueltos. La
metodologia del Marco Légico plantea una estrategia para lograr la eficiencia en
la planificacion, puesta en marcha y posterior evaluaciéon de un proyecto. Tomando
como referencia esta metodologia, la identificacibn de conflictos entre los
colectivos participantes en una Micro Area permitira seguir un orden logico para
listar los problemas existentes, y a partir de ellos establecer objetivos y estrategias
orientadas a la resolucion de los mismos. La propuesta presentada en este trabajo,
de crear una metodologia de analisis de conflictos y sinergias de las partes
interesadas; y el planteamiento de un sistema de evaluaciéon de los niveles de logro
de la estrategia, es un procedimiento fundamental para la estructuracion del
proyecto Micro Areas. Este proyecto es un valioso aporte ya que propone un

cambio en la manera como se han gestionado tradicionalmente las Areas Marinas

5
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Protegidas (AMP) y los usos permitidos en ellas. Se plantea ademas que a

mediano/largo plazo las Micro Areas sean una figura con validez a nivel estatal para

la gestion del medio marino-costero basada en la participacion social como

procedimiento para la consecucion de los objetivos.

A partir de esto, se plantearon los siguientes objetivos:

Objetivo general

Proponer una metodologia de analisis de conflictos, gestion participativa y de

evaluacion del proyecto Micro Areas siguiendo como referencia la metodologia del

Marco Ldogico.

Objetivos especificos

Exponer los criterios y planteamientos del proyecto Micro Areas, filosofia y

fases de implementacion.

Destacar la innovacion de las Micro Areas frente a otras figuras de proteccion

de espacios naturales.

Hacer una revision de los tratados a nivel internacional, las recomendaciones
europeas, y la legislacion estatal para contextualizar los objetivos del
proyecto en las directrices de actuacion en el marco del desarrollo sostenible

a nivel mundial.

Diseflar e implementar una metodologia de analisis de conflictos y
potenciales fuentes de sinergia dentro del sector de la pesca profesional y el

buceo.

Seleccionar un conjunto de indicadores de seguimiento que se ajusten a los
fundamentos del proyecto, y a sus objetivos basados en el equilibrio de los

componentes ambiental, econémico y social.

Elaborar una propuesta de matriz de seguimiento de los niveles de logro del

proyecto y actualizacion de los desafios.
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Il. Micro Areas: definicion y planteamientos
Inicios y definicion
Los multiples usos que se le da a las zonas costeras estan llevando a la
degradacioén, y en muchos casos a la inminente desaparicion de |los recursos. Son
muchas las causas que han producido que los profesionales del mar tengan cada
vez menos rendimiento econdmico de su esfuerzo. Estos hechos, entre otros tantos,
han influenciado la propuesta de la estrategia de gestion de las Micro Areas como

una herramienta que equilibra y rentabiliza los beneficios de la pesca, el ecoturismo

y la conservacion.

Este proyecto piloto inici6 en el afio 2007, promovido por la asociacion

Ecoocéanos (Tenerife, Espafia) (http://ecooceanos.blogspot.com.es/), con la

financiacion de la obra social Caja de Canarias y, posteriormente, con la
colaboracion de la agencia Oceanografica: Divulgacion, Educacion y Ciencia

(Gran Canaria, Espafia) (www.oceanografica.com). Actualmente, por solicitud

expresa del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente el Proyecto ha
pasado a llamarse Micro Areas Ecoturisticas Litorales (MAEL) con el fin de evitar

confusidn con las AMPs definidas en la legislacion espafiola.

El proyecto Micro Areas es un modelo innovador de gestion costera, basado
en areas marinas de pequefias dimensiones, que son impulsadas por las
administraciones locales y asociaciones, definidas por consenso y participacion
social, vigiladas por los usuarios y destinadas a favorecer el desarrollo y la
diversificacion econdémica de multiples sectores mediante el fomento de
actividades turisticas y recreativas. También potencia la actividad pesquera
artesanal en las areas adyacentes, la investigacion, la formacion y el desarrollo de
la comunidad local; asi como la generacion de una cultura de la gestion y

participacion mediante Areas Marinas Protegidas (AMP).
Planteamientos

Tradicionalmente la gestion de las AMP se ha realizado partiendo de las
directrices de las administraciones estatales hacia las administraciones locales
(modelo top-down); por su parte el modelo Micro Areas propone que sean los
ciudadanos los primeros implicados en proponer el espacio (estrategia bottom-up)
(Figura 2). A partir de esto, y con el apoyo de las administraciones locales y todos los

sectores interesados, se trabaja para llegar a un consenso y se definen espacios lo
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suficientemente pequeios para legar a un acuerdo de minimos y lo
suficientemente grandes para permitir la recuperacion de especies sensibles y/o

ecosistemas degradados (Figura 3).

Legislacion
Estado
Gobierno de Canarias
Modelo
Modelo ' .
! Cabildo Micro
convencional _ .
Ayuntamiento Areas
Ciudadania
Consenso

Figura 2.- Comparacion de los modelos top-down y bottom up en la gestion de
Areas Marinas.

Micro Areas: Conservacion,
Propuestas y Consenso ‘ ecoturismo y pesca

.
.
@0 evcececccesssvvcsccce

@000 cecvcevsscvscccne

=

Figura 3.- Planteamiento del modelo Micro Areas, realizar propuestas y llegar al
consenso para favorecer la conservacion.

Las Micro Areas deben ubicarse en zonas idoneas para la realizacion de
actividades ecoturisticas (bafio, buceo, snorkel, surf, kayak, etc.) a la vez que estos
espacios deben tener potencial para la conservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas. La estrategia esta diseflada para poder ser abordada con
presupuestos reducidos y costes minimos de mantenimiento, de forma que puedan

ser gestionadas faciimente. Asi mismo, la implicacion de los usuarios y la comunidad
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desde las fases tempranas de planificacion es de suma importancia ya que ellos

seran los primeros que vigilaran y resguardaran el espacio.
Fases del Proyecto

Se han planteado las siguientes fases para la implementacion de una Micro

Area:

1.- Propuesta: consiste en la proposicibn de un espacio con alto valor natural y
socioeconémico como una potencial Micro Area. Aqui se realizan acciones iniciales

de informacién a través de la web, dossier, presentaciones y cartas de apoyo.

2.- Andlisis y diagnéstico: lo siguiente es hacer una revision bibliografica o de
estudios de campo (en caso de no contar con estudios previos) para describir 10s
aspectos ambientales y socioecondmicos del lugar. También se determinaran las
presiones e impactos existentes. Entre las acciones se encuentran: la realizacion de
encuestas, reuniones, entrevistas, identificar usos de en la zona, estudios bionémicos,

geomorfolégicos, entre otros.

3.- Informacioén y consenso: en esta fase se informa a todos los sectores involucrados
sobre el proyecto con la finalidad de hacerles participes en la planificacion del
mismo. Esto se hace mediante charlas y talleres, como se menciond previamente, el
objetivo es definir espacios lo suficientemente pequefios para llegar a acuerdos de

minimos.

4.- Regeneracion y Sensibilizacion: realizacion de acciones concretas de
recuperacion sobre el lugar tales como talleres de jornadas de limpieza submarina,
talleres de sensibilizacibn en escuelas en institutos, bautizos de submarinismo y/o
senderos interpretativos para dar a conocer el patrimonio natural y cultural del

lugar.

5.- Tramitacion y Declaraciéon: desarrollo de una ordenanza para la posterior
aprobacion por parte de las administraciones y declaracion de la Micro Area bajo

un marco legal.

6.- Integracion: se trata de la incorporacion grafica y metodolégica de la Micro
Area en el conjunto a través de la dinamizacion en los medios, creacion de paneles,

logos, folletos, etc.
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7.- Proteccion, vigilancia y control: los usuarios, con el respaldo de las
administraciones y policia local, pasaran a formar parte de la proteccién, vigilancia
y control de la Micro Area. Se elegiran representantes de los diversos sectores
implicados para conformar el Consejo de Gestion, cuyo papel sera evaluar
anualmente el desempefio y nivel de ejecucion de la Micro Area empleando la

matriz de seguimiento que se presentara en este trabajo.

La figura 4 esquematiza las fases para la creacién de una Micro Area,

describiendo participantes, resultados, acciones y objetivos de cada una de ellas.
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Figura 4.- Esquema de las fases del proyecto Micro Areas (Tomado de Santana,
2013).

Hasta el momento se esta trabajando con siete Micro Areas en ejecucion,
tres de ellas en la isla de Gran Canaria (Espafia) y cuatro en la isla de Tenerife

(Espaia). La tabla | resume la fase en la que se encuentra cada una de ellas.

Tabla |.- Propuestas de Micro Areas actuales y el estado de sus fases de ejecucion.

Fase del Proyecto Propuesta AlnaI|5|sly Informacién y Rege.n(.erlauqr,\ y Tramltacpln y ezt Proteccmn., vllgllanua y
diagnosis €oNsenso sensibilizacion declaracion seguimiento
Las Canteras, Gran ) ) ) . .

Canaria Realizado En curso En curso Pendiente Pendiente Pendiente Pendiente
L A(‘:I:r(::;i:ran Realizado Realizado Realizado Realizado En curso En curso Pendiente
Arlr;gi]:ri(zran Realizado Realizado En curso Pendiente Pendiente Pendiente Pendiente
Mont.?rr;is:?:rllla, Realizado Realizado Realizado Realizado En curso En curso Pendiente
Pu_:_];:rriita' Realizado Realizado Realizado En curso Pendiente Pendiente Pendiente
Abades, Tenerife Realizado Realizado Realizado Realizado Pendiente Pendiente Pendiente
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La propuesta Micro Areas frente a las AMP y RMIP

Areas Marinas Protegidas (AMP)

La definicibn de AMP empleada por la Unidon Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (UICN) desde 1999 ha sido la siguiente:

“Cualquier area del territorio intermareal o submareal, cuyos fondos, aguas,
flora y fauna asociadas, asi como sus rasgos histéricos y culturales, han sido
preservados por las leyes o cualquier otra medida efectiva para proteger todo o

parte del medio ambiente comprendido en ella” (Dudley, 2008).

Las AMP son esenciales para la conservacion de la biodiversidad en los
océanos y para mantener la productividad, especialmente en las poblaciones de
peces. Sin embargo, actualmente hay muy pocas AMPs y las que existen no se

gestionan de forma efectiva (Kelleher, 1999).

De las lecciones aprendidas en la gestion de AMP a continuacién se resumen las

de mayor relevancia (Kelleher, 1999):

- Por lo general, no se reconocen las reservas pesqueras como AMPs, esto
impide la colaboraciéon entre los pescadores y ambientalistas en la creacion

y gestion de un AMP.

- Histéricamente se han presentado conflictos y falta de cooperacion entre
ambientalistas y los pescadores. Esta falta de apoyo mutuo retrasa el
progreso en la implementacion de un AMP. Es necesario que la planificacion
de la AMP sea disefiada para favorecer el uso sostenible de los recursos y los

objetivos de proteccion ambiental.

- Las comunidades locales deben ser profundamente implicadas desde los

inicios del proceso de creacion de un AMP, para que esta pueda tener éxito.

- Las caracteristicas socioecondmicas usualmente determinan el éxito o
fracaso de un AMP. Asi como los factores biofisicos, estas consideraciones

deben ser exploradas incluso antes de seleccionar un sitio para un AMP.

- Un AMP debe tener objetivos claros los cuales puedan ser contrastados con
su desempefio regularmente, con programas de monitoreo para verificar la

efectividad de su gestion.

- La gestion debe ser adaptativa, esto se refiere a que periodicamente deben

ser evaluadas y mejorar el manejo en base a los resultados del seguimiento.
11
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Reservas Marinas de Interés Pesquero (RMIP)

Las reservas marinas son definidas como medidas de protecciéon directa de
los recursos vivos litorales potencialmente explotables. En Espafia, la figura esta
inserta entre las competencias que la Constitucion atribuye a la Administracion del
Estado en las aguas exteriores (De la Cruz Modino, 2004). El articulo 14 de la LEY
3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado las define de la siguiente

manera.

“zonas que por sus especiales caracteristicas se consideren adecuadas para
la regeneracion de los recursos pesqueros. Las medidas de protecciéon determinaran
las limitaciones o la prohibicién, en su caso, del gjercicio de la actividad pesquera,
asi como de cualquier otra actividad que pueda alterar su equilibrio natural” (BOE,
2001).

Las reservas marinas se presentan como espacios en los que se protegen las
especies marinas, pero su objetivo principal no es la conservacion del ecosistema
sino la preservacion de las modalidades de pesca tradicionales ejercidas en las
zonas afectadas. Intentan preservar ciertas zonas de especial interés, las cuales
sufren diariamente un exceso de pesca, con el consiguiente fin de asegurar la
proteccion, la regeneracion y el desarrollo de de todos los recursos marinos. Con
esto lo gque se quiere es controlar o regular de alguna forma todas aquellas
actividades que se llevan a cabo y que estan perjudicando el medio marino; la
novedad estaria en poderlos relacionar con los usos turisticos y recreativos que se
puedan realizar con la conservacion de sus valores naturales (De la Cruz Modino,
2004).

Aportaciones de las Micro Areas

La implementacion de un AMP proviene de la necesidad de conservar la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos; por su parte las RMIP han sido creadas
como medida para la recuperacion de los recursos pesqueros. Sin embargo, es
importante sefialar que de no ser por la intensiva actividad humana, los recursos y
espacios marino-costeros no estarian en el estado de degradacion en el que se
encuentran actualmente. Por tanto, es necesario involucrar y educar a la sociedad
para que asuma su cuota de responsabilidad en el cuidado de los recursos; ya que
a cambio se obtienen grandes beneficios sociales, econémicos y ambientales. Se

destaca también que en ninguna de las figuras de proteccion presentadas

12
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anteriormente se plantea la incorporacion de actividades ecoturisticas a la par del

uso responsable del espacio y los recursos.

Basados en esto y retomando las cuestiones a mejorar en la gestion de AMP
(Kelleher, 1999) expuestas previamente, se pueden resaltar algunas de las

novedades que propone este proyecto.

Desde las fases iniciales de planificacion y posterior puesta en marcha de la
Micro Area se trabaja en dos aspectos de gran importancia. El primero es involucrar
a las comunidades locales a participar en la toma de decisiones, dejando claro
cudles seran los beneficios econdmicos y ambientales que traera su cooperacion
con la iniciativa. En segundo lugar, se planifica la realizacion de estudios de
exploracion socioecénomica y biofisica, con el fin de identificar, y posteriormente

potenciar, las cualidades intrinsecas del lugar.

Se plantea que en el espacio coexistan y cooperen entre si, la conservacion,
actividades econdmicas como la pesca y actividades ecoturisticas; todo esto
basado en las premisas del desarrollo sostenible. La incorporacion de actividades
ecoturisticas como buceo, kayak, surf, etc., es un gran paso en lo que a la gestion y

planificacidn de AMPs se refiere.

En las fases de ejecucion del proyecto también se planifican jornadas y
talleres de formacion y sensibilizacion de la poblacion. Sin duda estos son elementos
de suma importancia en la concienciacion de la sociedad para dar a conocer los
beneficios de conservar la biodiversidad; y asi, tanto las generaciones actuales
como futuras puedan recrearse y disfrutar de los bienes y servicios que ofrece la

naturaleza.

En las Micro Areas, al ser espacios de pequefias dimensiones, se reducen
considerablemente los costes de vigilancia y mantenimiento, proponiendo que sean
los propios usuarios los que custodien la zona con el apoyo de las autoridades
municipales. Este es otro aspecto que esta intimamente relacionado con el
compromiso que deberia asumir la poblacién en las actividades de planificacion;
ya que, mantenerla informada y sensibilizada es clave para el éxito de las Micro

Areas y su continuidad en el tempo.

En relacion a la gestion, se propone la creacidon de un Consejo compuesto
por miembros de la comunidad que representen a los diferentes colectivos que
participan en la creacion de la Micro Area. El prop6sito es contar con un comité

que evalue periédicamente el cumplimiento de los objetivos; se conozca el estatus
13
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del proyecto, se hagan los ajustes necesarios para seguir progresando y se

actualicen los desafios para el siguiente periodo (Gestion Adaptativa).

En conclusion, dada la inmediata necesidad de conservar los ecosistemas,
las especies y la recuperacion de las pesquerias, sumado a los altibajos que sufre la
economia actualmente; la propuesta Micro Areas brinda otra perspectiva para
superar diversos obstaculos y gestionar el medio marino-costero de una manera mas
eficiente y con menor demanda de recursos econdmicos. Como bien se ha
mencionado, uno de los pilares fundamentales del proyecto es involucrar a las
comunidades locales y hacerles participes activos en la planificaciéon, ejecucion y
vigilancia del espacio. Sin duda, el fortalecimiento del sentido de pertenencia de la
sociedad y el conocimiento de los grandes beneficios que tiene conservar los

recursos; es la forma mas idonea de conseguir el apoyo de la poblacion.
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lll. Marco Legal: Contextualizacion del proyecto en el ambito

de la legislacion

En este capitulo se expondra como el planteamiento del Proyecto Micro
Areas se inscribe en una serie de acuerdos y leyes a nivel mundial, europeo y del
Estado Espafiol. Partiendo de finales de los afios 80 cuando se comienza a hablar de
Desarrollo Sostenible y de como esta definicibn marcé un gran cambio a nivel
global para que la sociedad se replanteara la forma de aprovechar los recursos

naturales para obtener beneficios socioeconémicos.

El Informe Brundtland “Nuestro futuro en comun” (1987) expuso por vez
primera la definicibn de Desarrollo Sostenible, la cual evolucion6é con el tiempo
conforme a las necesidades de la poblaciéon mundial y la de conservar los recursos
que nos ofrece la Tierra. Afios mas tarde, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), que se reunié en Rio de Janeiro
en 1992, se fim6 el acuerdo Agenda 21. El programa le dio formalidad a lo
planteado en el Informe Brundtland y presenté un plan de accién exhaustivo que
habria de ser adoptado universal, nacional y localmente por organizaciones del
Sistema de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en la
cual el ser humano influya en el medio ambiente.

Actualmente, el Desarrollo Sostenible esta fundamentado en tres pilares que
deben ser trabajados de forma simultdnea a fin de lograr una planificacion y
gestion equilibradas, para ello debe existir: 1) la sostenibilidad econdémica, cuando
la actividad que genera la sostenibilidad ambiental y social es financieramente
rentable, 2) la sostenibilidad social que consiste en mantener la cohesidn social y
trabajar en la persecucion de objetivos comunes; por dltimo 3) la sostenibilidad
ambiental que busca la compatibiidad entre la actividad considerada y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas (Figura 5) (Declaracion de

Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, 2002).
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Figura 5.- Micro Areas: fundamentadas en las componentes del Desarrollo
Sostenible: ambiental, econémicay social.

A principios de la década de los 90, surge el Convenio de la Diversidad
Bioldgica (CBD) de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es "la conservacion
de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacion de los recursos genéticos".
Desde este momento, el concepto de desarrollo sostenible esta implicado entre los
objetivos que fija este organismo con accion global.

En el afo 2000, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
plantea una serie de desafios de las naciones para el nuevo siglo que estaba por
comenzar. Estos se agrupan en cuatro grupos de accion siendo uno de ellos la
“Proteccion de nuestro entorno comun”. Proyectos como el de Micro Areas
contribuyen, a nivel local, a la mejora de la protecciéon del medio ambiente y al
mismo tiempo al desarrollo econémico de las comunidades.

Siguiendo con los planes a nivel europeo en los que se enmarcan las Micro
Areas, se encuentra la Directiva Habitats que fue promulgada en el afio 1992 para
completar la proteccién comunitaria de la naturaleza, su objetivo:

“Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio europeo de los
Estados miembros al que se aplica el Tratado” (Directiva 92/43/CEE Del Consejo, de
22 de julio de 1992).

Para ello instaura, entre otras cosas, al igual que la Directiva de Aves Silvestres
(1979), un régimen de proteccion de los hébitats y un régimen de proteccion
directa de las especies: caza, etc. Las medidas que debian adoptarse en virtud de

ésta Directiva tendrian como finalidad el mantenimiento o el restablecimiento, en
16
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un estado de conservacion favorable, de los habitats naturales y de las especies
sivestres de la fauna y de la flora de interés comunitario.

La Directiva de Habitats sirvi6 como precursora para la creacion de la red
ecologica europea de areas de conservacion de la biodiversidad Natura 2000. Esta
Directiva consta de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) designadas de
acuerdo con la Directiva Habitat, asi como de Zonas de Especial Protecciéon para
las Aves (ZEPA) establecidas en virtud de la Directiva Aves. Esta red debe permitir
alcanzar los objetivos establecidos por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
aprobado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992. Su finalidad es
asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats mas
amenazados de Europa, contribuyendo asi a detener la pérdida de biodiversidad
ocasionada por el impacto adverso de las actividades humanas, y a garantizar el
mantenimiento de la coherencia global de la Red Natura 2000. Por lo que
representa el principal instrumento para la conservacion de la naturaleza en la
Unién Europea.

Por otra parte, en materia de turismo también se ha trabajado para
promover la practica sostenible de esta actividad, la publicacion de la Carta
Europea de Turismo Sostenible (CETS) asi lo sugiere. CETS fue una iniciativa de la
Federacion EUROPARC cuyo objetivo es promover el desarrollo del turismo sostenible
en los espacios naturales protegidos de Europa. Esta carta se inscribe también en las
prioridades mundiales y europeas expresadas por las recomendaciones de la
Agenda 21, adoptadas durante la Cumbre de la Tierra en Rio, el afio 1992, y por el
quinto Programa de acciones comunitarias para un desarrollo sostenible. Ademas,
cumple los principios enunciados por la Carta Mundial del Turismo Sostenible
elaborada en Lanzarote, el afio 1995.

En la CETS se define el Turismo Sostenible como cualquier forma de desarrollo,
equipamiento o actividad turistica que respete y preserve a largo plazo los recursos
naturales, culturales y sociales y que contribuya de manera positiva y equitativa al
desarrollo econémico y a la plenitud de los individuos que viven, trabajan o realizan
una estancia en los espacios protegidos. Esta carta se basa en la cooperacioén, un
método de trabajo que implica un compromiso voluntario para aplicar los principios
de turismo sostenible, orientando a los gestores de los espacios naturales protegidos
y a las empresas de turismo para definir sus estrategias y actuaciones de forma
participada. Quienes se adhieren a la Carta se comprometen a trabajar para que

el turismo genere una mejor contribucién a la protecciéon y la valorizacion del
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patrimonio. También, acuerdan favorecer la coherencia de las acciones que se
lleven a cabo en el territorio y tener en cuenta una perspectiva a largo plazo de la
gestion del area (EUROPARC, 2000).

Otro de los planteamientos con el que se corresponden las Micro Areas a
nivel europeo es la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Directiva
2008/56/CE) donde se establece un plan de accién comunitaria para la politica del
medio marino en el cual los Estados Miembros deben adoptar las medidas
necesarias para lograr o mantener un buen estado medioambiental. Entre las
disposiciones generales de la directiva se encuentran: la proteccion del medio
marino, evitar su deterioro y en la medida de lo posible ejecutar acciones para
recuperar los ecosistemas. Igualmente, las estrategias marinas de los Estados
deberan aplicar un enfoque ecosistémico respecto a la gestion de las actividades
humanas, garantizandose que la presion conjunta de dichas actividades se
mantenga en niveles compatibles con la consecucién de un buen estado
medioambiental y que no se comprometa la capacidad de los ecosistemas marinos
de responder a los cambios inducidos por el hombre, permitiéndose a la vez el
aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios marinos por las actuales y las
futuras generaciones. En resumen, esta Directiva aborda, como lo hace también el
Proyecto Micro Areas, la necesidad de lograr la coexistencia de las actividades de
desarrollo econémico y social que dependen de los bienes y servicios marinos sin
comprometer la capacidad de los ecosistemas de responder a los cambios
(Directiva 2008/56/CE Del Parlamento Europeo y Del Consejo, de 17 de junio de
2008).

En Espafa, la transposicion de la Directiva marco sobre la estrategia marina
se ha llevado a cabo a través de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protecciéon
del medio marino. La ley es fiel al texto europeo e incluye, ademas, otros aspectos
de proteccion del medio marino previamente no desarrollados en la legislacion
espafiola, como la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia y la regulacion de
los vertidos en el mar.

Asi mismo, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, los Estados
tienen la obligacion de crear redes coherentes de areas protegidas, tanto terrestres
como marinas. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad crea la figura de Area Marina Protegida como una de las categorias
de espacios naturales protegidos y determina que éstas se integraran en la Red de

Areas Marinas Protegidas. Esta reivindicacion es acorde con lo establecido en la
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Constitucion Espafiola que, en su articulo 45, reconoce que todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo, exigiendo a los poderes publicos que velen por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose para ello
en la indispensable solidaridad colectiva.

Teniendo en cuenta la posible inclusion en la Red de Areas Marinas
Protegidas, de espacios cuya declaracibn y gestibn corresponde a las
administraciones autonémicas, la Ley prevé para estos casos, que las comunidades
auténomas litorales competentes en la declaracion y gestion de Areas Marinas
Protegidas, en colaboracién con la Administracion General del Estado, elaboren la
propuesta de criterios minimos comunes para una gestion coordinada y coherente
de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

En conclusién, el Proyecto Micro Areas es una estrategia de accion a nivel
local que, de conformarse una red, puede llegar a tener una repercusion positiva a
nivel global. Los objetivos del proyecto se enmarcan dentro de planteamientos y
ejes de accion de acuerdos y leyes a diferentes niveles de gobernabilidad (Figura
6). En general, muchas naciones han llegado a un consenso sobre la necesidad de
armonizar las metas de desarrollo de la humanidad, su bienestar; y el serio
compromiso de mejorar y conservar el estado de la naturaleza para que
generaciones futuras puedan disfrutar de los beneficios que ofrece. Sélo resta que
se pongan en marcha mas iniciativas basadas en la participacion de la sociedad
en materia de planificacion y gestion; encaminadas hacia una nueva forma de

aprovechar los recursos de forma sostenible.
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micro areas

ecoturisticas litorales

Informe Brundtland “Nuestro futuro comun”

Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible

Conveniode la Diversidad Biol6gica

Carta Europea de Turismo Sostenible

Directiva de Habitats
¢ RedNatura2000

%= Directiva Marco sobre |la Estrategia Marina

Constitucion Esparfiola
Ley del Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad

Ley de Proteccion del Medio Marino

Figura 6.- Los objetivos y planteamientos de las Micro Areas se adhieren a
legislaciones y programas de diferentes niveles de gobernabilidad.

El futuro de las Micro Areas como una figura de proteccion

Para que un espacio sea reconocido como un area marina protegida, éste

debe cumplir con la definicion general de la UICN:

“Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus

valores culturales asociados”(Dudley, 2008).

Esta actualizacion de la definicién, aunque no se refiere especificamente al
ambiente marino, asegura una demarcacioén mas clara entre espacios destinados a
la conservaciéon y aquellos en los que el objetivo primario es extractivo, como por
€j.: las areas de gestion de pesca. Con esta definicibn mas general, es posible que
todas las areas de mar que de alguna forma estan dedicadas a la conservacion
puedan recibir la denominacion, y para aquellas que no lo hacen ahora queda
claro como han de avanzar para conseguir el reconocimiento formal de la UICN

como Area Marina Protegida (AMP) (Dudley, 2008).
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Para las Micro Areas esto es algo positivo, si bien son areas que incluyen entre
sus objetivos la conservacion éste no es el Unico, también se pretende que se lleven
a cabo actividades de ecoturismo y pesca. La planificaciéon y gestibn se apoya
inicialmente en el consenso de las comunidades locales, este es otro factor que
diferencia las Micro Areas de un area protegida tradicional. Lo ideal es que la
comunidad proponga, planifique y reciba el apoyo de las administraciones para

poner en marcha la iniciativa (modelo bottom-up).

Bien es sabido que al igual que en las areas terrestres protegidas, existe una
amplia gama de tipos de gobernanza en lo que a las areas marinas protegidas se
refiere. Sin embargo, se han establecido muchas AMPs gestionadas por
comunidades, como en diversos casos en el Pacifico y en el Sudeste Asiatico. Estas
no han sido siempre reconocidas por las agencias nacionales, y por ello pueden no
aparecer en las listas nacionales o internacionales, ni se les ha adjudicado una
categoria. Un ejemplo es Samoa Occidental, donde se ha establecido una red de
mas de 50 reservas de pesca de pequefas poblaciones dentro del marco del Plan

de Gestion de Pesca de Poblaciones (Sulu et al. 2002).

Los casos de Samoa evidencian que las Micro Areas son una realidad y se
espera que con el establecimiento de una Red esta situacidon progrese, ya que las
diversas categorias de AMP que han sido definidas por la UICN permiten la adicion
de otros espacios protegidos con diversos enfoques de gestion, tanto legal como a
cualquier otro tipo siempre y cuando sean eficaces, y las areas marinas protegidas
gestionadas por las comunidades podran también ser reconocidas como areas
protegidas y catalogadas segun sus objetivos de gestion siempre que se ajusten a la

definicién de area protegida (Dudley, 2008).
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V. La construccion de consenso, clave para la gestion
participativa

En la literatura econdmica, los recursos naturales suelen caracterizarse como
“bienes comunes”; esta caracteristica intrinseca puede llevar a la conocida
Tragedia de los Comunes (Hardin, 1968), que ocurre cuando los derechos de
acceso no estan bien definidos. Los recursos marino-costeros de libre acceso (i.e. la
biomasa con valor comercial) son ejemplo de bienes comunes, como se hace uso
comun de ellos la situacion conlleva a exceder la cantidad socialmente 6ptima, por
tanto se amenaza el valor comercial de muchas especies asi como su
supervivencia. Las costas y los océanos son particularmente vulnerables a esta
tragedia, dado que muchos paises tienen libre acceso a los recursos y la tendencia
siempre es a sobreexplotarlos (Pulina y Meleddu, 2012). Idealmente, los recursos
marinos deben ser gestionados siguiendo los principios de la sostenibilidad, que

pueden resumirse como sigue:

e Gestion eficiente, esto es, que genere el mayor valor social posible,
maximizando la diferencia entre los beneficios generados para la sociedad y

los costes econdmicos, sociales y ambientales incurridos.

e Gestidn equitativa, es decir, que distribuya los costes y beneficios de forma

gue alcance de manera equilibrada a la mayoria social.

e Gestion ambientalmente viable, implica la conservaciéon de las funciones

ambientales de los ecosistemas marinos.

El enfoque integrado basado en Micro Areas gestionadas colaborativa y
participativamente por el conjunto de los colectivos sociales interesados, a partir del
reconocimiento y valorizacion de las mudltiples funciones ambientales de los
ecosistemas marinos, contribuye en mayor medida al bienestar social que la gestion
exclusivamente basada en areas de grandes dimensiones especializadas en el

aprovechamiento de funciones singulares en detrimento de otras.

Este modelo de gestion de los recursos marinos enfrenta diversos obstaculos,
tanto de raiz social como institucional. Entre los ultimos, el enfoque parcelario de la
gobernanza y la escasa colaboracién entre niveles y departamentos de las
administraciones con responsabilidades sobre los recursos del mar. También la
persistencia de una cultura de gestion top-down, que considera la participacion de

los actores sociales como una fuente de problemas que dificultan el logro de los
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objetivos de gestion. Sin embargo esto estd cambiando con el tiempo. Muchas
organizaciones internacionales incluyendo la UNEP, la OECD y el la Unién Europea
han reconocido, y promocionado, la aplicacién de enfoques de gestibn mas
integrados, en donde la planificacion y el manejo de las actividades humanas esta
indicado como la mejor manera de resolver los conflictos en la zona costera y

optimizar el uso de los recursos (European Comission, 1999).

También ha sido ampliamente discutido que en el disefio de una nueva
estrategia de gestion se debe reconocer que estan involucrados los intereses de
muchas partes interesadas y que es importante identificar los diferentes objetivos de
cada uno de ellos; por lo que, el conocimiento de los colectivos y satisfaccion de
estos objetivos es una tarea con frecuencia, laboriosa de llevar a cabo (Pulina y
Meleddu, 2012). Los conflictos en las zonas costeras pueden tener diversos origenes

como por ejemplo:
- Intereses sectoriales en competencia, cada uno con su propia agenda.
- Diferencias culturales y en las tradiciones.
- Datos inexactos, ocultos o manipulados.
- Falta de interés por las necesidades de otros.
- Desigualdades en la estructura social y econémica.
- Conflictos de intereses en temas especificos o procedimientos.
- Personalidades y luchas de poder (European Comission, 1999).

Sin duda, el logro efectivo de un modelo de gestién colaborativa, bottom-up,
gue conduzca al uso sostenible de los recursos marinos, como el que proponen las
Micro Areas, requiere identificar los valores y conflictos predominantes entre los
diferentes colectivos sociales implicados en la gestiobn del mar, primero, y luego
poner en marcha los procesos e incentivos que transformen la desconfianza en

confianza y los conflictos en consenso.
Construccion de Consenso

Se entiende como Construcciéon de Consenso un conjunto de practicas en
donde diferentes partes interesadas, seleccionadas para representar diversos
intereses, se reunen cara a cara, mediante un dialogo a largo plazo para tratar un
asunto de planificaciéon y politicas de manejo de interés comun. Tipicamente se

cuenta con un facilitador y ellos van construyendo la experiencia de resolucion de
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disputas con un mediador. El objetivo es buscar el consenso y mas que emplear la
regla de la mayoria, se utilizan métodos para asegurar que todos sean escuchados
y respetados, y que las discusiones se basen en los intereses de las partes
interesadas y no en simples argumentos con posiciones ya predispuestas (Innes y
Booher, 1999).

La puesta en marcha de este procedimiento, involucrando a las partes
interesadas, es cada vez mas comun como una forma de buscar estrategias viables
y asi poder hacer frente a los conflctos de metas e intereses; donde las
contradicciones impiden a la burocracia actuar y que los intermediarios politicos
tengan éxito. Es una version mas sistematica y sofisticada de un amplio rango de
formas de planificacion colaborativas y comunicativas con las cuales tanto los
gobiernos como los sectores privados han experimentado desde principios de los 70

(Innes y Booher, 1999; Innes, 2004).

Se han desarrollado diversas metodologias para trabajar en la construcciéon
de consenso. De forma general, el procedimiento consiste en realizar talleres locales
donde diferentes representantes de las partes interesadas participan juntos y por
separado, para desarrollar un plan de uso y manejo de recursos comunes de los que
ellos se benefician. El método puede ser caracterizado como deliberativo, inclusivo
y de participacion y busca animar a los participantes a expresar sus opiniones al
mismo tiempo evitando que se vean influenciados por voceros locales de mayor
poder; de esta manera se desarrolla un ambiente de entendimiento sobre el
manejo de los recursos. El conflicto siempre esta presente durante todo el proceso
de construccidon de consenso, la idea es identificar los puntos en comun y crear
oportunidades para potenciar las relaciones sinérgicas efectivas (Innes, 2004;

Sultana y Thompson, 2004).

La construccién de consenso que precisa la gestion participativa de las areas
marinas requiere manejar simultaneamente los factores racionales y emocionales
de las fuentes de conflicto. El conflicto esta fundamentado en la creencia de que la
mejora de la posicibn de un grupo, con respecto al aprovechamiento de un
recurso, esta inevitablemente asociada al empeoramiento de la posicion relativa
de otro grupo, asi considerado con rival. La posibilidad de una relacion ganar-ganar

es frecuentemente desechada, o simplemente no considerada.

El enfoque de Micro Areas se basa precisamente en la exploracion vy

activacion de las sinergias potenciales existentes entre los diferentes actores sociales
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concernidos en la gestion de los recursos marinos. Se deben abordar tanto los
aspectos racionales y objetivos, como emocionales y subjetivos. Los argumentos
objetivos constituyen el mejor fundamento para abordar un cambio en las
subjetividades, en un sentido favorable a la colaboracion y la generacién de
sinergias. Tales argumentos pueden expresarse en términos de ingresos mejorados,

oportunidades de empleo generadas, relacion esfuerzo-rendimiento esperable, etc.

Si se desea emplear esta metodologia para la resolucion de conflictos entre
partes interesadas, es importante conocer las condiciones que deben existir para

que el proceso sea considerado una construccion de consenso (Innes, 2004):
1.- Inclusién de un amplio rango de partes interesadas.

2.- Ser una tarea significativa para los participantes y que se comprometa a tener un

impacto duradero en el tiempo.
3.- Los participantes ponen las reglas, marcan la agenda y toman decisiones.

4.- Un proceso que comienza con el entendimiento mutuo de intereses y evade la

negociacion de posiciones.

5.- Un didlogo donde todos son escuchados, respetados y con igualdad de

participacion.

6.- Un proceso auto-organizado por los coordinadores sin restricciones de tiempo o
contenido y donde se permite el cuestionamiento del status quo y de todos los

supuestos.
7.- La informacion es accesible y se comparte entre todos los participantes.

8.- Entender que el “consenso” solo se logra cuando han sido explorados todos los

intereses y todos los esfuerzos que se han hecho han sido para satisfacerlos.

Tomando en consideracion este conjunto de aspectos tedricos relacionados
con la generacidon de consenso, y retomando los pasos sugeridos por el Marco
Logico para el disefio de proyectos, a continuacion se presenta la propuesta
metodolégica empleada para caracterizar los diferentes actores sociales, los
factores de conflicto que dificultan la construccion del consenso, y crear las
condiciones para la colaboracion sinérgica entre ellos, en el ambito de la

declaracioén y gestion de micro areas marinas.
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Metodologia de analisis de conflicto
Fase de identificacion y ambito de aplicacion

En la fase de identificacibn de los espacios apropiados para la
implementacion de la estrategia de Micro Areas, Santana (2013) ha descrito los

siguientes pasos a ejecutar:

¢ |dentificacion de los multiples usos en un espacio con potencial para ser

Micro Area.

e Identificacion de las partes interesados: las Micro Areas tienen como objetivo
la convivencia del turismo, la recreacion, la pesca y la conservacion. Esto se
traduce en una dindmica con multiples usos lo que afecta de forma directa

o indirecta a los usuarios y profesionales que hacen vida en este espacio.

e Elaboracion del arbol de problemas: una vez establecido el marco del
andlisis (espacio potencial para ser Micro Areas), se identifican los aspectos
negativos que tienen estos espacios asi como aquellos que conciernen a los
diversos colectivos interesados en participar y obtener beneficios.

¢ |dentificacion de fuentes de conflicto y consenso, construccién de una matriz
conflicto-consenso: las reuniones de participacion como herramienta de
gestion en las Micro Areas y la asistencia a foros relacionados con la pesca
artesanal (25 de enero 2013, ULPGC) sirvieron como referencia para citar a
priori las fuentes de conflicto. A partir de esta matriz se disefiaron los
cuestionarios con las proposiciones (explicadas con detalle mas adelante)
para evaluar la situacion entre dos colectivos seleccionados y asi poder
identificar las barreras para la generacién de consenso.

e Elaboracion del arbol de objetivos: con el fin establecer metas sobre cémo
sera la situacion a futuro una vez que se llegue a acuerdos y participen las

partes interesadas.
Descripcion de las herramientas

o Matriz de conflicto/consenso entre los diferentes actores implicados

Esta herramienta se propone para sistematizar las interacciones que tienen
lugar entre los diferentes actores sociales que son o aspiran a ser usufructuarios de
los recursos de un determinado espacio maritimo costero. Cada casilla de la matriz

debe contener los factores de conflicto y el potencial de consenso entre dos
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actores sociales concretos, que determinaran la viabiidad de la declaracion y

operatividad de una Micro Area.

La matriz completa, por tanto, contiene todos los conjuntos relacionales entre
los n actores concernidos en la gestidon de un espacio marino-costero determinado.
Esta matriz de conflicto/consenso es una matriz cuadrada de n filas y columnas.
Obsérvese que las casillas simétricas respecto de la diagonal principal, por ejemplo
X12 y X21 no tienen por qué contener los mismos elementos. Esto es asi porque el
orden de los subindices determina la direccionalidad de la relacion, y ésta puede
ser percibida de manera muy diferente por cada una de las partes. La tabla Il

contiene la forma que adoptaria una matriz estandar de conflicto/consenso.

Tabla Il.- Matriz estAndar de conflicto/consenso

X1 X2 X3 X... Xn
X1 X11 X12 Xin
X2 X21
X3
X...
Xn Xn1 Xnn

En cada realidad socioambiental concreta, el nUmero y tipologia de actores
presentes en el espacio de construccion de una Micro Area puede variar
notablemente. En el contexto del archipiélago canario, y con el fin de disefiar una
herramienta de trabajo de aplicabilidad practica, hemos seleccionado un conjunto
de 5 colectivos sociales que suelen estar presentes en la practica totalidad de los

espacios marino-costeros a gestionar:

- Xi= Pesca profesional

- Xo= Pescarecreativa

- Xs=Surfyvela

- X4=Buceo

- Xs= Usuarios en general

De este modo, la matriz caracteristica de las Micro Areas potenciales en

Canarias tendria un aspecto como el que se muestra en la tabla lll.
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Tabla lll.- Matriz de conflicto/consenso de uso general en Canarias

Pesca Pesca Surfy BuCeo Usuarios en
profesional | recreativa | vela general

Pesca
profesional ? T JP ? ?
Pesca
recreativa
Surf
Buceo
Usuarios en
general

indice YXin

> Xin + > Xnj

Las flechas presentadas en cada casilla indican la direccionalidad del
analisis. Las fuentes potenciales de conflicto/consenso fueron extraidas de la
presencia en talleres en los que participaron los grupos de usuarios sefialados. A
partir de esta informacion previa, la metodologia de construccibn de consenso

opera en dos fases que resumimos a continuacion:

En la primera fase, se construyen cuestionarios basados en proposiciones
referidas a los potenciales factores de conflicto y consenso que pueden darse entre
dos colectivos cualesquiera. Las proposiciones fueron clasificadas de la siguiente

manera.

1.- Proposiciones Generales: se refieren a los valores y aspiraciones del sector en

cuestion.

2.- Proposiciones especificas SECTOR-2>SECTOR: se trata de enunciados relativos a la

vision y evaluacion que un sector tiene de otro, y de sus relaciones con el mismo.
Ambas proposiciones tendran dos perspectivas del grado de acuerdo:

v' Tipo A: miden el grado de acuerdo con proposiciones excluyentes.

v Tipo B: miden el grado de acuerdo con proposiciones colaborativas.

3.- Proposiciones sobre perspectivas de futuro: para explorar su opinion sobre como

visualizan una situacioén en el futuro.

Cada proposicion debe ser valorada por una muestra de representantes de
cada colectivo concernido, en funciéon del grado de acuerdo/desacuerdo con la
misma, por ejemplo en una escala de 0 a 9 (Ver cuestionarios en el Anexo |). Las
proposiciones planteadas para cada colectivo deben ser especificas, pero

comparables. El analista, apoyado en opiniones expertas, debe establecer el gap
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de conflicto/consenso que separa la valoracion asignada por el entrevistado con
respecto al valor que se consideraria requerido para que el consenso en torno a

una gestion colaborativa de la Micro Area pudiera tener lugar.

La metodologia de evaluacidon de los valores recogidos del trabajo de
campo se confecciond6 tomando como referencia la contribucion sobre
construccidon de consenso debida a Sultana y Thompson (2004). Siguiendo ésta, la
evaluacion que cabe hacer de los resultados de la matriz a partir de la realizacion
de la totalidad de los cuestionarios y de la estimacion de los correspondientes gaps

de conflicto/consenso, se despliega como sigue:

1. Andlisis de un gap particular entre dos actores sociales concernidos para la
creacion de una Micro Area, tal como es percibido por uno de ellos. Esto es,

analisis de cualquier Xij, i#j.

2. Analisis de simetrias particulares, que surge de la comparacion entre el conflicto
y potencialidad de consenso percibidos por cada una de las dos partes de una
relacion singular entre colectivos de usuarios, por ejemplo, en pescadores

profesionales y empresas de buceo. Esto es, analisis comparativo de Xijy X;;, i#].

3. Analisis de filas completas, cada una de las cuales representaria el potencial de
conflicto/consenso de cada colectivo concernido con respecto a todos los

demas presentes en el area, tal como es percibido por el referido colectivo. Esto
j=n
seriala evaluacionde 2 _X; ;.
j=1
4. Analisis de columnas completas, cada una de las cuales representaria el
potencial de conflicto/consenso de cada colectivo concernido con respecto a

todos los demas presentes en el area, tal como es percibido por el conjunto de
i=n
estos. Esto es, la evaluacion de ZX” .
i=1
5. El andlisis del conjunto de la matriz, esto es, del conjunto de las filas o de las
columnas de la matriz, que ofreceria una aproximacion al potencial de

consenso existente entre el conjunto de todos los actores sociales implicados en

un area marino costera, a partir del analisis de todas las interacciones por pares.
i=n  j=n

Esto es, la evaluacion de z ZXLj :
i=1  j=1
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6. Finalmente, el analisis de las interacciones entre los miembros de cada colectivo
singular, que permite identificar y poderar las relaciones que los diferentes
integrantes de un colectivo establecen entre si, y por tanto, su potencial para
llevar a cabo una accién colectiva orientada por objetivos homogéneamente

definidos. Esto es, el andlisis de todos los Xij, i=.

Los valores minimos y maximos de las variables definidas en los parrafos
anteriores, a tener en cuenta en la interpretacion de los valores efectivamente

obtenidos en el trabajo de campo, serian los siguientes:

- En una escala de 0 a 9, las respuestas de los informantes se ordenan de modo
que el valor 9 siempre signifique méaxima disposicion al consenso mientras que el
valor 0 debe interpretarse como nula disposicion al consenso. Si se emplea un
analisis de medias, el valor de cada casilla de la matriz se obtendra calculando
la media de todos del gaps expresados por cada entrevistado, y huevamente,
la media de todas las medias correspondientes a los entrevistados de cada

colectivo. Los valores minimo y maximo seran, por tanto, 0 y 9, respectivamente.

- Los valores minimos y maximos de cada fila o columna serén, respectivamente, 0
y 9 (n*5), siendo n el numero de colectivos usuarios potenciales del area
considerados en el andlisis. Dado que lo que se miden son los gaps entre valores
obtenidos y valores requeridos para el consenso, se interpreta que éste es mas

factible cuanto el valor obtenido se aproxima mas a cero.

- Para la comparaciéon entre casillas simétricas, los valores minimo y maximo son,
respectivamente -9 y 9, siendo 0 el valor que indicaria que los conflictos y el
potencial de consenso entre dos colectivos, son percibidos igualmente

probables/deseables por ambos colectivos.

- Para el conjunto de la matriz, los valores minimos y maximos estan comprendidos
entre 0 y 9n2. Nuevamente 0 indicaria una disposicion plena al consenso por
parte de todos los actores, mientras que a medida que nos aproximamaos al otro
extremo se inviabiliza cualquier posibilidad de arribar a una gestibn consensuada

de una Micro Area.

En la segunda fase, una vez evaluados los gaps representativos del potencial
de consenso existente para acometer la tarea de crear una Micro Area marina
gestionada colaborativamente por el conjunto de los colectivos de usuarios

concernidos, se pasa a identificar los incentivos racionales y emocionales que
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pueden contribuir a cerrar los gaps identificados, hasta alcanzar valores que hagan

viable el consenso.

La literatura sobre gestion de recursos comunes (common pool resources)
resalta la importancia de tomar en consideracion no solo los incentivos que
atienden a los aspectos racionales de las relaciones entre colectivos humanos, sino
también a los emocionales. Los primeros se refieren a aquellos que permiten mejorar
la posicion absoluta y relativa material de un colectivo. Los segundos se refieren al
grado de confortabilidad que proporciona la valoracion y el trato que se perciben
por parte de los demas colectivos concernidos, de las administraciones publicas

igualmente implicadas en el area.

Un incentivo racional que puede contribuir a mejorar la disposicion al
consenso y a la gestion compartida de, por ejemplo, el colectivo de la pesca
profesional, puede referirse a la potencialidad de asegurar la venta de las
extracciones, obtener un mayor retorno por unidad vendida debido a la venta
directa a otros colectivos del area (propietarios de restaurantes, por ejemplo), o
beneficiarse de una accidn institucional consistente en un sello de calidad para las
extracciones llevadas a cabo con criterio sostenible en el marco de la micro area

declarada.

Los incentivos que actuan sobre las emociones que influyen en la disposicion
de los diferentes actores a participar en experiencias de gestibn colaborativa se
refieren, a la consideracion y trato de cada colectivo por parte de los otros. Por
ejemplo, es frecuente que los pescadores sean seflalados como esquilmadores de
los recursos de toda la sociedad, atribuyéndoseles una actitud moral inferior a la de
aquellos otros colectivos que necesitan para llevar a cabo sus respectivos negocios,

que los recursos permanezcan conservados.

En realidad, la posicion moral de unos no puede considerarse mejor que la de
otros, porque para todos lo relevante termina siendo la posibilidad de vivir del
recurso. La no-criminalizaciéon de los pescadores, su consideracion como cualquier
otro colectivo que aprovecha los recursos del mar como mejor (0 Unico) sabe
hacerlo, seria un paso importante para favorecer un cambio en las actitudes de

aqguéllos hacia posiciones mas proclives al consenso.

La evaluacion a priori del potencial de estos incentivos, racionales y
emocionales, puede llevarse a cabo mediante |la realizacion de talleres concebidos
para este fin. Al final de los mismos, pueden volverse a pasar los cuestionarios de la
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primera fase, u otros, confeccionados ad hoc, para estimar en qué medida estos
incentivos son capaces de contribuir a cerrar los gaps entre las valoraciones
inicialmente declaradas y aquellas que son requeridas para que el consenso entre

los diferentes colectivos sea posible.

Fase de Aplicacion de la metodologia: pre-test del analisis de

conflictos y sinergias

Para someter a prueba la metodologia descrita previamente, se
seleccionaron como objeto del andlisis los sectores de la pesca profesional y del
buceo, por ser dos colectivos con una amplia participacibn e intereses
determinantes en la implementacién de una Micro Area. Por la via del correo
electronico, se contactdé a las cofradias de pescadores y a centros de buceo de
Gran Canaria, invitandoles a participar en esta investigacion. En principio, se les
convoco para llevar a cabo dos reuniones con miembros de cada sector (5 0 6
serian suficientes); cada reunién se compondria de un Taller de aproximadamente 1
hora de duraciéon, donde a cada participante se le pediria que expresase su grado
de acuerdo con un conjunto de proposiciones o frases (descritas previamente),
relativas a diferentes aspectos de la actividad del sector que representa y, en

general, de la gestion costera.
La estructura de los talleres se planificé de la siguiente manera:

1.- Valoracion ex — ante: cada uno de los participantes haria la valoracion de las

propuestas generales y especificas presentadas (30 min).

2.- Fase deliberativa: con una duracién de 30 min, los participantes expresarian su

opinion acerca de los enunciados que valoraron previamente.

3.- Exposicion de incentivos: durante 30 min se expondria informacion acerca de las
ventajas de la gestion participativa y colaborativa en la gestion de los recursos
costeros para lograr el consenso y potenciar las sinergias entre los colectivos

interesados.

4.- Valoracion ex — post: la dltima fase del taller consistiia en que los asistentes
realizaran de nuevo la valoracién de los enunciados presentados al inicio de la

sesion (duracion 30 min).

Se planted una serie de hipotesis de partida para la realizacion de los talleres

que luego serian analizadas con los resultados obtenidos:
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e Los procesos de participacion efectiva tienen un papel determinante en las

comunidades locales.

¢ La fase deliberativa influye en la valoracion final de los enunciados ya que al
exponerse los diversos puntos de vista se potencia la empatia, y por ende la

disposiciéon a colaborar para lograr el consenso.

e La fase de exposicidon de incentivos bien dirigidos mejora la colaboraciéon y la

disposicion de los participantes para acercarse al consenso.

El siguiente paso de la convocatoria fue realizar una ronda de llamadas
telefénicas para saber si habian recibido la comunicacién y si tenian interés en
participar. En ambos sectores, en general, hubo una receptividad baja ante la
convocatoria. Se decidi6 entonces modificar la estrategia y realizar entrevistas
individuales a representantes de cada sector, aplicando el mismo cuestionario y
también consultando sus opiniones respecto a la situacion de la gestion de los

recursos costeros en la isla.

En algunas metodologias de generacidon de consenso las opiniones de los
involucrados tienen mucho peso en el proceso. Jamal y Getz (1999) sefialan que las
citas directas de las opiniones de los entrevistados son una manera de recordar a los
lectores, gestores y administraciones la dimension humana de la planificacién, es
decir, conocer las inquietudes y cuestiones de aquellos que se ven afectados por
todo el proceso de creacién de consenso para la gestion eficiente de una Micro
Area. También destacan el valor del enfoque de la narrativa que ayuda a explorar
cuestiones pertenecientes a la experiencia vivida por los participantes en el proceso
y en la comunidad; también permite esclarecer los ricos, multi-vocales, dinamicos y,
en ocasiones, contradictorios significados de las opiniones dadas en el proceso de
exploracion. La narrativa es una forma poderosa de reconstruir el verdadero
significado de las opiniones, dado que es una condicidn de experiencia temporal
donde los eventos estan interconectados; esto les permite a los individuos
entenderse a si mismos y los demas. Ambos procedimientos van creando confianza
entre los participantes, algo que es de gran importancia para que se involucren en
el proceso de generacidon de consenso y que debe ser abordado desde el primer

momento (Jamal y Getz, 1999; Innes, 2004).
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Resultados y discusion

Usos y sectores implicados en una Micro Area

En general, las zonas marino-costeras tienen alto potencial para albergar
gran cantidad de usos (extractivos, industriales, recreativos, etc.) y a raiz de este
potencial una gama de colectivos se asientan en estas zonas para obtener
beneficios, bien sean econdmicos, recreativos o de aprendizaje. Siguiendo un orden
l6gico, para la implementacion de una Micro Area se debe, en primer lugar,
identificar los usos que se llevan a cabo en un espacio determinado y también es
necesario identificar los colectivos implicados en ello. En su trabajo, Santana (2013)
realiz6 la identificacion de estos dos aspectos de forma general y en particular para
la Playa de Las Canteras (Gran Canaria) donde se ha puesto en marcha la iniciativa

Micro Areas (Tabla IV).

Tabla IV.- Usos y Servicios ambientales de las zonas costeras. Tomado de Santana,

2013.

Pesca profesional

Pesca deportiva
Extractivos Marisqueo
Coleccionismo

Extraccion de aridos
Puerto comercial
Muelle deportivo

Factorias
Acuicultura
Surf / Bodyboard
Stand Up Paddle / Kayak
Deportivos Footing

Fatbol / Voley playa

Palas (raquetas)
Soly playa
Paseo
Restauracion
Buceo / snorkel
Hoteles / Apartamentos
Vivienda
Avenidas, paseos

Infraestructuras sanitarias
(balnearios, duchas, ...)

Aparcamientos
Talleres de sensibilizacion
Educativo / Divulgativo ambiental
Actividades escolares
Investigacion Estudios de investigacion

Industriales

Recreativos

Constructivos
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La Tabla IV muestra los usos que de forma general puede tener un area
costera para que la descripcion sea aplicable como Micro Area, se clasifican como
el Tipo de Uso y el Servicio Ambiental asociado del cual se benefician los colectivos.
Por la gran variedad de usos que se muestran en esta tabla, no sorprende que estos

espacios tienen un alto atractivo para el asentamiento de diversos colectivos.

Asi como es necesario conocer los usos de estos espacios es de suma
importancia identificar las partes interesadas debido que, para que la Micro Area
tenga éxito como iniciativa basada en el consenso y acuerdos sociales, se deben
atender los intereses de estos sectores. Santana (2013) presentd en su trabajo una
clasificacion de estos sectores implicados basada en la motivaciéon que pueden
tener para asentarse en estas zonas y el nivel de importancia que tienen dentro del
sistema para la toma de decisiones usando como caso de estudio la Playa de las
Canteras (Gran Canaria) (Tabla V).

Tabla V.- Matriz de relacién entre los distintos sectores y el recurso. Tomado de
Santana, 2013.

Sectores implicados
Motivacion Importantes Influyentes Ocasionales con capa_lqlfj ad
de decision
Pesc Hosteleria .
Usuar| a Surf Buce Empresa / Pesca|Turistal| Investi Centros Colectiv
0s [recre vgla o |° ;Lglt?\r/r;o Restauraci|profes| s g. ed\y(;:satl Adm. soc(i);les
ativa on
DepenE:Ie_nua X X X X
econdémica
Conservacion| X X X X X X
Extraccion X X X X X
Disfrute X X X X X X X X X
Aprendizaje X X X X X X X X X X

Se han presentado dos cuestiones que deben ser consideradas al momento
de poner en marcha la iniciativa Micro Area en una zona costera: los usos de estas
zonas y los sectores implicados con diversos intereses y motivaciones. Esta variedad
de usos y de colectivos genera conflictos en el sistema ya que, se enfrentan los
intereses de multiples representantes, la competencia por el espacio y por los
recursos; un ejemplo claro es que los peces como recurso recreativo generan
beneficios para unos sectores (buceo) mientras que como recurso extractivo

generan beneficios para otros (pescadores profesionales).

Si bien pueden existir conflictos, el analisis detallado de la situacion hara
posible encontrar puntos clave donde se genera una sinergia o colaboraciéon entre

los diversos sectores. En este apartado se presentard un analisis basado en
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entrevistas y cuestionarios realizados a representantes del sector de la pesca
profesional y del buceo. Estas cuestiones deben tenerse muy en cuenta y

gestionarse correctamente para lograr el éxito de la Micro Area.
Arbol de problemas y arbol de objetivos

Una vez que han sido identificados los usos y las partes interesadas en un
espacio con potencial para implementar una Micro Area, la metodologia del
Marco Loégico plantea la realizacion del arbol de problemas y el arbol de objetivos
(Figuras 7 y 8). El primero permite visualizar las cuestiones que deben ser tomadas en
cuenta al momento de plantear los objetivos y mas adelante las estrategias y
actividades para cumplir con ellos. Entre los problemas se pueden destacar la
gestion ineficiente del espacio que conlleva al deterioro de los ecosistemas, la
pérdida de la biodiversidad, la falta de practicas econdmicas y sociales sostenibles,
una baja rentabilidad pesquera y gran cantidad de desacuerdos entre las partes
interesadas. Partiendo de esto, los objetivos han sido planteados tomando como
base l|la participacion y el consenso social para lograr el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales y el desarrollo sostenible de las zonas
costeras, y de esta manera se logra conservar la biodiversidad y los valores

culturales del lugar.

Ausenciade recursos y mecanismos de

S " - X Ausenciade una normativa que de
vigilancia calificados que garanticenlas

validez juridica a las Micro Area.

buenas practicasdentrode la Micro Area. Escasez de presupuesto para cubrir
loscostes de mantener los espacios
rotegidos.
Desacuerdosentre las partes p 9
. . X . inter 3
Pocoo lneX|ste_nte apoyo financiero teresadas Gestionineficiente del
parapromocionary mantener los - N espacio.
Espacios Marinos Protegidos. Faltade concienciasobre el valorde los
bienesy servicios ecosistémicos.
Practica de actividades economicas — - No se promocionanalternativas
que no son rentables para la sociedad No cumplimiento de la normativa de uso de actividadesecon6micas
nila naturaleza. delos espacios costeros. sostenibles.

Desinformaciény falta de propuestas
relacionadas conel ecoturismoy sus

Desinformaciénacercade los

o ! Bajarentabilidad de las actividades
beneficiosde conservar los bienesy

o h esqueras. -
serviciosde los ecosistemas. pesq beneficios.
Ausenciade practicasecondémicasy sociales Desacuerdosentre las partes
sostenibles. interesadas.
Desinformaci6n sobre el valor de los recursos Desorganizacién de los usos Falta de colaboracionesen beneficio de
marinosy la conservacion. permitidosy no permitidosen la todos.
zonacostera.
| Pérdida de recursos pesqueros. \ Pérdiday deterioro de las tradicioneslocalesy las
singularidades culturales.
Pérdidade la biodiversidad:
R R . habitaty especies.
Uso intensivoy extraccion de recursos en zonas de No hay formacién sobre la
graninterés para la biodiversidad. \ necesidad de mantener el buen
estado del medio marino.

Faltade informaciény actividades para
Degradacién de ecosistemas. | evaluar el estatus del medio marino.

/

Arbol de problemas

Figura 7.- Arbol de problemas del proyecto Micro Areas. Fuente: Elaboracion propia.
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Producirun reglamento que estipule las normas
aseguir para las buenas practicasy gestion.

Generarun marco legal que le
devalidezjuridica a las Micro
Areas.

Definir mecanismos efectivosde
vigilanciay control.

Crearespacios faciles de gestionar;
fundamentados en costes minimos, acuerdos
localesy la legislaciénvigente.

Promoverla conservaciénde la biodiversidad y
los ecosistemas; y restaurarlas zonas
degradadas; mediante la delimitacién de zonas
de no extraccion.

Promocionar las actividades ecoturisticasque
potencienlaimportanciade los ecosistemasy los
servicios que brindan a la sociedad.

Establecerzonasde reproduccién de especiesclaves
parala biodiversidad dentro de la Micro Areay
garantizaren las zonas adyacentesla sostenibilidad de
lasactividadespesqueras.

Lograrla convivenciaentre las actividades .
de pesca, turismo y conservacion, a través Impulsar el desarrollo econémico de las Proteger las caracteristicas culturales
de la participacién de los colectivos comunidadeslocales, diversificary asociadasa los recursos costeros.
interesados en la toma de decisiones. promocionar actividades econémicas
que estén en consonancia con la Incrementar el valor que la sociedad
sostenibilidad le da a los serviciosy funciones de los

Disminuir la fuente de los conflictosy

ecosistemas.

buscar sinergias entre los diferentes

colectivos que se benefician de los Lograrla sostenibilidad de lared
recursosde la costa. Micro Areas, apoyo financiero ConvertirlasMicro Areas en puntos de control
deONG’s, empr_esdasgnvadas yla yseguimiento del estado del medio marino 'y
— — sociedad.
Propiciar lageneraciéonde una cultura de costero.
MP’s.

- - —— Econ6mico: Crear un espacio sostenible ilidad: i0
Ambiental: Regenerar y conservar los Social: Participacion de todos U garantice el desarrF())IIo econbmico Goberna_bllldad. clreamm.q’de
ecosistemas y el patrimonio cultural. los sectores que g ) normativas para la gestion.

de las comunidades.

\

Velar por el aprovechamiento de los valores naturales y el desarrollo sostenible de las zonas del litoral para
fomentar la conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas marinos; tomando como punto de partida la
participacion social y el consenso de todas las partes interesadas

Arbol de objetivos

Figura 8.- Arbol de objetivos (Abajo) del proyecto Micro Areas. Fuente: Elaboracion
propia.

Matriz de conflicto-consenso entre colectivos

Para la elaboracion de la matriz de posibles conflictos entre las partes

interesadas se eligieron aquellos clasificados como Importantes (usuarios, surf y vela,

pesca recreativa y buceo) (Tabla X) y también el sector de la pesca profesional por

considerarse como uno de los mas influyentes a la vez que uno cuyos intereses se

ven bastante influenciados por el establecimiento de una Micro Area.
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Tabla VI.- Matriz conflicto-consenso entre |os colectivos interesados.

Pesca profesional

Pescadores de otras cofradias.

Pesca Pesca furtiva.
profesional |No respetar la normativa y pescar
en zonas prohibidas.
Los buceadores tienen practicas
que alejan a los peces (buceo Varias operadoras
nocturno). haciendo uso del
Llevar gran cantidad de mismo punto de
buceadores al mar puede afectar |buceo.
a la biodiversidad. No usar las boyas de
Se pesca en zonas conservadas aviso.
por los buceadores para disfrute |Cantidad de usuarios
de su actividad porque hay mas |que se llevan en cada
peces. inmersion.
No respetar la normativa y pescar
en zonas prohibidas.
En ocasiones no devuelven los
peces al mar sino que los venden
a un precio mucho menor.

Pesca recreativa

Uso de los mismos

Pesca ! espacios para la Cantidad de desechos
) Practican su deporte en las . X
recreativa i practica de su que dejan en el lugar.
mismas zonas de los pescadores .
actividad.

profesionales.
Pesca furtiva

Competencia por el
uso del espacio
entre escuelas.
Acuerdos de horarios
y usos del espacio

Si cada sector respeta
el uso de las zonas
preferenciales no
deberia existir
conflicto (sinergia).

(sinergia)
Sobrepasar la
capacidad de carga
del espacio puede ser
erjudicial para la . . .
p_ ) . - p Conflictos con Regulacion de diferentes
. biodiversidad, la . o
Sobrepasar la capacidad de . . bafiistas en la zona |actividades en la arena
. actividad de los Cantidad de desechos i .
carga del espacio puede ser . X preferencial para el |para el disfrute de todos
S - : buceadores se veria [que dejan en el lugar X
perjudicial para la biodiversidad, - . surf. los usuarios.
o . afectada. perjudican el disfrute de . .
disminuye biomasa de peces R Los baiiistas hacen [Los usuarios tendran una
No respetar la los usuarios. R .
(algo no probado). K caso omiso de las zona preferencial de
velocidad o el uso de
normas. bafio.
los canales de
navegacion, puede
resultar peligroso para
los baiiistas.

En general, los conflictos identificados estan relacionados con el espacio
destinado para cada actividad, también se suelen hacer acusaciones entre el
sector de la pesca profesional y la recreativa acerca del furtivismo en sus practicas;
todo esto puede relacionarse con el incumplimiento de la normativa, en ciertos

casos, por parte de los miembros de los diferentes colectivos.
Cuestionarios y entrevistas

Se realizaron catorce entrevistas en total, ocho a miembros del sector de la
pesca profesional de la Cofradia de Pescadores del Castillo del Romeral, de la
Cooperativa de San Cristébal y la Cooperativa de Pescadores de Melenara, las tres
en la isla de Gran Canaria, y seis entrevistas a gerentes y técnicos de empresas de
buceo: “Buceo Pandora” (Arinaga), “Pozo Scuba” (Pozo lzquierdo) y el Club “7

mares” (Las Palmas de GC).

El nUmero de entrevistas realizadas es bajo como para realizar un analisis
estadistico con potencia (Ver Anexo I, resultados de las valoraciones por
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proposicidén), por tanto se presentaran las tendencias encontradas compaginando
las valoraciones mayoritarias en los cuestionarios y las entrevistas, que fueron un
complemento de gran valor. Los resultados obtenidos reflejan que las proposiciones
abordan temas claves y sirve como guia para saber como actuar y producir
cambios que hagan posible llegar al consenso, de momento, entre estos dos

colectivos. A continuacion se presentan los aspectos mas resaltantes:
e Sector de las pesca profesional

- En general como sector, los pescadores estan de acuerdo con la afimacion “el
mar es de todos”. No obstante, se ven a si mismos como el colectivo cuyos
derechos deben primar por encima de los otros; ya que, su actividad sirve para
sostener sus hogares y es una tradicion que viene de generaciones pasadas: “yo
soy pescador, mi padre lo era, mi abuelo lo era, mi bisabuelo también... es una
tradicion de muchos afios atras”. También sefialan que es la Unica actividad que
realizan “si yo no soy pescador no sé qué haré... no sé hacer otra cosa”, por

ende, consideran que deben tener prioridad sobre otros sectores.

- Estan de acuerdo en que sean las autoridades las que se encarguen de
gestionar el mar. Sin embargo muchos de los entrevistados expresan su
descontento con las autoridades; alegando que siempre les exigen mas
requisitos y no se ven beneficiados en nada: “mira la factura... 900 euros por una
balsa que nos exigieron en la inspeccioén, aun la estoy pagando y no me sirve de
nada... no resuelven los problemas s6lo nos piden mas y mas cosas...” (Pescador

de la Cooperativa de San Cristobal).

- Estan muy en desacuerdo cuando se les sugiere que los artes de pesca que
utilizan son perjudiciales, también estan conscientes de que la sobrepesca
puede perjudicar su actividad y que es necesario regular la cantidad de
especies que se capturan (Valores entre 8 y 9):“La pesca artesanal es la mas
respetuosa con el medio, no hay ningun arte de pesca perjudicial, aquellos que

podrian serlo estan prohibidos por la legislacion”.

- Asignan una alta valoracion de acuerdo (8-9) cuando se sugieren la gestion
compartida y acuerdos entre ambos sectores, consideran que si se establecen
reglas claras y cada sector cumple con su parte no tiene por qué haber

problemas.

- A futuro, les entusiasma la idea de diversificar su actividad con la pesca-turismo

(valor 9) opinan que si las leyes lo permitieran seria una buena salida en caso de
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que su actividad vaya a peor. También, estdn muy a favor (valor 8) con la
posibilidad de establecer acuerdos con otros colectivos y ofrecer paquetes de
servicios donde todos se beneficien “nosotros estamos dispuestos a colaborar
con los restaurantes por ejemplo, siempre y cuando no venga el deportivo a

vender el pescado mucho mas barato sin pagar impuestos”.
e Sector del buceo

- Consideran que el buceo es una practica que genera conservacion vy
educacion ambiental (valor 7), a la par que tiene un alto potencial de
generacion de ingresos “nosotros le damos trabajo a los restaurantes, posadas,
turoperadores, de lo que nosotros hacemos se benefician muchos otros sectores
deberiamos ser mas tomados en cuenta”. Ademds, opinan que con tal
potencial pueden prosperar por si solos; sin embargo, al contrario que el sector
de la pesca profesional, no estan de acuerdo (valor 1) con que sus intereses
primen antes que el de los otros sectores “si cada quien cumple con su cuota de

responsabilidad debe tener los mismos derechos que otros”.

- No estan de acuerdo cuando se les plantea que “el mar es de todos” y opinan
algunos: “si vienes a esquilmar los recursos no tienes derechos sobre el mar”.
Opinan también que la gestibn de los recursos debe llevarse a cabo con la
participacion efectiva de todos los colectivos (valor 9), y particularmente
piensan que deben ser colectivos con intereses no s6lo econémicos sino de

conservacion.

- Opinan gque las leyes ya existen e insisten en que se deben hacer cumplir las
reglas, de otra manera no sera posible llegar a acuerdos entre colectivos sobre

los usos del espacio marino-costero.

- En relaciéon con el sector de la pesca opinan (valor 9) que “los pescadores solo
se interesan por ellos y nada mas, siempre se quejan porque lo que quieren es
sacar donde y como quieran”. Opinan ademas que la retirada de las nasas esta
justificada y que son los unicos que retiran desechos de manera voluntaria: “Les
abrimos las nasas porque estan en zonas prohibidas y no estan sefalizadas, |os
pescadores no cumplen las reglas”...”somos los Unicos que nos preocupamos
por hacer limpiezas de fondo, estamos planteando hacer una jornada de

limpieza de costas...”

- Estan de acuerdo (valor 9) en que si se hace una pesca sostenible y un buceo

respetuoso ambos sectores pueden convivir, sin embargo consideran que los
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pescadores no tienen disposicidn a colaborar (valor 7) “ellos sélo se interesan por
sacar el pescado, no entienden que si estuvieran a favor del establecimiento de
zonas de no extraccion tendrian mas recursos que ahora”. Por ultimo, piensan
que si se establecen consensos de gestion compartida es necesario que la
legislacion lo refleje y mucho mas importante que se hagan cumplir las reglas

(valor 8), sefialaron que los acuerdos de palabra no llegarian a nada.

- Al igual gue los pescadores profesionales consideran que es posible y necesario
llegar a acuerdos con otros colectivos para beneficiarse todos “eso estara bien
siempre y cuando se comprometan y cumplan los acuerdos, nosotros por
ejemplo, solemos llevar personas a los mismos restaurantes y en ningin momento
nos han ofrecido algun acuerdo para el beneficio mutuo... indirectamente les
hacemos promocion y si entendieran que llegando a acuerdos nos

beneficiamos todos, funcionaria mejor”.

- Muestran disposicion a involucrarse en el futuro en procesos de gestion
participativa con otros colectivos que estén realmente comprometidos con la

conservacion y la sostenibilidad en el medio marino-costero.

En la tabla VIl se resumen aquellos aspectos donde las opiniones entre
sectores contrastan, y se refleja que cada uno tiene sus motivos para actuar de una
determinada manera. También, a pesar de que tienen sus propios puntos de vista,
expresaron opiniones que coindicen en lo que se refiere al tema de las
administraciones, la legislacion y la disposicion a colaborar; siempre y cuando se
cumpla con los acuerdos establecidos para el beneficio de todos, y la practica de

actividades respetuosas con el medio.
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Tabla VIl.- Resumen de opiniones de los sectores de la pesca profesional y buceo, se
divide en dos bloques: las que contrastan y en las que ambos coinciden.

Pescadores profesionales \ Buceadores profesionales
Opiniones que contrastan
“El buceo es una practica muy respetuosa
gue no perjudica la biodiversidad, al
contrario, de no ser por nosotros no
hubieran sitios tan bien conservados
(refiiéndose a El Cabrén)”

“A los pescadores les molesta el buceo
“El buceo nocturno espanta los peces” nocturno porque los pueden pillar
pescando en zonas y horarios prohibidos”

“Les abrimos las nasas porque estan en
zonas prohibidas y no estan sefalizadas,

los pescadores no cumplen las reglas”

“A los pescadores les gusta ir a pescar en

“Mientras se delimiten las zonas de buceo | donde nosotros buceamos, porque como
no tenemos problemas con ellos” conservamos el lugar hay muchos peces

alli”

“La actividad que nosotros realizamos da
puestos de trabajo a restaurantes,
turoperadores y concientizan a las

personas que nos visitan, mientras que
ellos sélo se benefician ellos y sus familias”

“La mar es de todos, todos tienen los “Si vienes a esquilmar los recursos no
mismos derechos” tienes derechos sobre el mar”
Opiniones que coinciden
“Las autoridades pasan de todo, no hacen cumplir las leyes”
“La solucién esta en que la policia local tenga la potestad de poner multas y hagan
cumplir las leyes que ya existen”
Coinciden en la disposicion a colaborar con otros sectores, se obtuvo una alta
valoracion de acuerdo en ambos sectores.

Zonificar los usos y establecer horarios para que no interfieran en las actividades del

otro colectivo.

Establecer reglas claras para todos por igual y que cada quien cumpla con lo que le

corresponde

No se sienten del todo apoyado por las administraciones ni por la sociedad en general,

estan de acuerdo en que en un futuro las politicas no beneficiaran a su sector sino a

otros usos del mar.

“La pesca artesanal es la mas respetuosa
con el medio, no hay ningun arte de
pesca perjudicial, aquellos que podrian
serlo estan prohibidos por la legislacion”.

“Los buceadores nos abren las nasas o las
rompen”

“Nuestros derechos deben estar por
encima de los de otros sectores porque
nosotros vivimos de esto, ho sabemos
hacer otra cosa”

e Posibles soluciones entre colectivos y aspectos que deben potenciarse

Este pre-test del analisis de conflicto ha permitido identificar posibles
soluciones y enfocarse en ciertos aspectos como fuentes potenciales de sinergia.
Dado que cada sector tiene a su criterio, los motivos por los cuales se comportan de
determinada manera, es necesario planificar actividades donde se expongan las
diversas opiniones, esto permitirA que cada sector de manera particular tome
consciencia de su responsabilidad en los conflictos con otros sectores, pero en

primer lugar dentro de si mismo.
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La disposicién a colaborar por parte de ambos sectores es un aspecto clave
para la dinamica de construcciobn de consenso, es un primer paso que debe
trabajarse adecuadamente para lograr resultados exitosos. Ya que ambos sectores
coinciden en su descontento con la gestion por parte de las administraciones, es
necesario entonces que entre ellos establezcan las reglas, se pongan de acuerdo
en la zonificacion de usos y regulacidon de actividades para luego acudir a las
administraciones con propuestas claras y exigir el apoyo necesario (modelo bottom-
up). Este resultado apoya que el modelo Micro Areas basado en la participacion y
el consenso entre actores sociales tiene un alto potencial como herramienta de

gestion del medio marino-costero.

El hecho de que sean los diversos actores los encargados de establecer las
reglas de uso del espacio, hace que se fomente el sentido de compromiso con la
iniciativa. Cuando las reglas son creadas sin consultar la opinion de aquellos que
viven y conocen el lugar, suelen ser poco acertadas y por tanto terminan por no
cumplirse. Luego surge el descontento de los sectores por no poder contar con una
gestion eficiente y sostenible del espacio. Por tanto, es importante planificar
actividades de participacion ciudadana donde se tomen en cuenta las opiniones
de todas las partes implicadas (Santana, 2013). Existen casos de micro reservas
creadas por consenso social que han tenido éxito como la de la Isla Apo en

Filipinas: Russ et al., 2004; Van Beukering et al., 2007.
e Cuestiones a considerar a futuro.

Previo a la convocatoria para realizar talleres, es importante hacer entrevistas
individuales a representantes de los sectores. Esto crea un clima de confianza y
atenua la predisposicion a no participar de algunos. Un claro ejemplo, fue que en
este caso al enviar comunicaciones por correo electronico y hacer llamadas
telefénicas no se observaba la mejor receptividad para asistir a cualquier actividad.
En cambio, acudir a hablar con los representantes de manera individual mejoré esta

disposicion a participar, especialmente con los pescadores profesionales.

En general, se observé que este pre-test tuvo una mejor comprension entre los
miembros del sector el buceo, mientras que entre los pescadores profesionales hubo
algunas inconsistencias. Los diferentes enfoques de las proposiciones (Excluyentes y
Colaborativas) sirven como punto de control para evaluar la coherencia, estos

problemas de comprensibn deberian animar a futuras investigaciones a utilizar
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modelos de tomas de opiniones mas basicos y apoyados, posiblemente, en

elementos visuales que hagan mas facil la compresion.

El objetivo de este andlisis de la matriz conflicto-consenso entre colectivos es
encontrar los gaps (distancia entre valor requerido de disposicidon al consenso y
valor declarado por los actores). En los proximos pasos de implementacion de la
metodologia es necesario cerrar estas distancias; para ello se propone el disefio de
incentivos para superar conflictos y generar sinergias, como por ejemplo: propuestas
de paquetes conjuntos de servicios (Ecoturismo, pesca y restauracion) y la creacion
de mendus en los restaurantes con certificacion de pesca sostenible. Esto se traduce
en un retorno mayor para los pescadores y los establecimientos de restauracion. Sin
duda, un consumidor sensibilizado valora estos aspectos y pagaria mas, al final no

s6lo consume pescado sino que “consume” conservacion y gestion participativa.
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V. Sistema de indicadores como herramienta para evaluar las

Micro Areas

Fundamentos y sistemas de indicadores

Definido por la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
(OECD por sus siglas en ingles), un indicador es un parametro
(cuantitativos/cualitativos) que puede ser medido/observado y que provee
informacién sobre un fenémeno. El indicador tiene una importancia que se extiende
mas alla de las propiedades directamente asociadas con el valor del parametro.
Puede ser usado para describir situaciones existentes y/o medir cambios/tendencias
en el tiempo (OECD, 1993).

Sus tres funciones principales son simplificacién, cuantificacion vy
comunicacion; deben poder permitir el intercambio de informacién en relacibn con
el tema que abordan. La comunicaciéon demanda simplicidad, los indicadores
siempre buscan simplificar una realidad compleja, se enfocan en ciertos aspectos
gue son considerados relevantes y de los cuales hay datos disponibles, muchos los
definen como una expresion del “mejor conocimiento disponible” (EEA, 1999;

Heileman, 2006).

Desde una perspectiva cientifica, un indicador efectivo debe tener las

siguientes caracteristicas:

1.- Facil de medir: en la escala de tiempo necesaria para respaldar la gestion,
empleando instrumentos existentes, programas de monitoreo y herramientas

analiticas disponibles.

2.- Rentable: los indicadores deben ser rentables dado que los recursos de
monitoreo por lo general son limitados, y el caso de las Micro Areas se apoya en

costes minimos como premisa para su ejecucion y gestion.

3.- Concreto: aquellos que son directamente observables y medibles son preferidos
por encima de los que tienen propiedades abstractas, asi son mas faciles de
interpretar por el diverso grupo de partes interesadas que participan en la

planificaciéon de la iniciativa.

4.- Interpretable: deben reflejar las propiedades que conciernen a las partes
interesadas su significado debe ser comprensible por un amplio rango de colectivos

interesados.
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5.- Basados en teoria cientifica: deben basarse en teoria cientifica reconocida.
6.- Sensible: deben serlo para detectar cambios en las propiedades monitoreadas.

7.- Reactivo: deben ser capaces de medir los efectos de las acciones de gestion y

proveer un feedback rapido y confiable de las consecuencias de estas acciones.

8.- Especifico: deben responder a las propiedades que quieren medir, esto se refiere
a gue debe ser posible diferenciar los efectos de otros factores de las respuestas

observadas (Heileman, 2006).

El papel de los indicadores en el proceso de gestion de las zonas

costeras

Los principios relacionados con la naturaleza publica de los océanos y zonas
costeras, y el uso de sus recursos estan basados en el acceso abierto (dominio
publico) a estos recursos. La gestion, por lo tanto, debe estar guiada por la ética
administrativa, la justicia e igualdad para todos los usuarios; asi como también, es
necesario establecer como prioridad la proteccidn de los recursos naturales y los

h&bitats de la sobreexplotacién de los recursos no renovables (Heileman, 2006).

Comunmente, las metas de los programas de Gestion Integrada de las Zonas

Costeras (GIZC) se resumen de la siguiente manera:

- Mejoras especificas del ambiente bio-fisico, como por ejemplo: control de la

erosion o mejora de la calidad del agua.

- Mejoras especificas en la calidad de vida de la poblacién en un area
determinada, como por ejemplo: reducir los conflictos entre los grupos de
usuarios, control de comportamientos destructivos de los recursos o mayor

igualdad en la asignacion de recursos costeros (Olsen 2003).

Como ya se ha mencionado, iniciativas como las Micro Areas estan basadas
en la integraciéon de las dimensiones ambiental, econémica y social. La
sostenibilidad es un enfoque de integracion, bien sea como la integracion de
escalas, disciplinas o de los diversos intereses de las partes interesadas. Una manera
de integrar tales elementos tan diversos es el desarrollo de indicadores para el
desarrollo sostenible. Estos indicadores deben ser relevantes para los objetivos de
manejo; estar claramente vinculados con el resultado que se monitorea; ser
disefilados en conjunto con todos aquellos involucrados en la gestion; y ser parte del

proceso de manejo y no un fin en si mismos (Levrel et al., 2009; Heileman, 2006).
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Por ende, en lo que concierne a la gestibn y creacion de politicas

ambientales, los indicadores son utilizados con tres propositos principales:

1.- Proveer informacion sobre los problemas ambientales, para que los gestores sean

capaces de valorar la gravedad.

2.- Apoyar el desarrollo de politicas y establecimiento de prioridades, mediante la

identificacion de factores claves que causan impacto sobre el ambiente.

3.- Monitorear los efectos de las politicas creadas en respuesta a los problemas (EEA,
1999).

El papel de los indicadores en el monitoreo y la evaluacion

Las evaluaciones son sistematicas e independientes y lo que buscan es
determinar si las acciones realizadas han producido los resultados deseados.
Idealmente, la evaluacion debe ser un proceso continuo a través de cual se
definan medidas de desempefio y sean comparadas sistematicamente con las
metas y objetivos del programa. En |la practica, la evaluacion es empleada por los
gestores para mejorar su propio desempefio (gestibn adaptativa), asi como para
reportar e identificar lecciones aprendidas para mejorar el futuro plan de gestidn
(Heileman, 2006).

Por su parte, el monitoreo es un proceso continuo o periédico donde se
colectan y analizan datos para medir el desempefio de un programa, proyecto o
actividad. Como una parte integral del proyecto, provee a los gestores y a las
partes interesadas un feedback regular del progreso hacia la consecucién de los
objetivos ambientales. EI monitoreo permite a los gestores tomar las medidas

correctivas apropiadas para alcanzar los resultados deseados (Heileman, 2006).

En la gestion del medio marino-costero los indicadores se han convertido en
una herramienta de gran importancia, ya que cada vez estan mejor disefiados para
identificar los vinculos entre la conservacion, las actividades econdmicas y el
bienestar social. También permiten identificar, priorizar y cuantificar objetivos,
monitorear los logros, evaluar el programa y por dltimo ajustarlo a los cambios que
sean convenientes. A principios de los 90 no se hablaba de este enfoque de
integracion; sin embargo, ya se exponia la necesidad de evaluar las interacciones
entre estas perspectivas como declar6 en 1992 la Comision para el Desarrollo

Sostenible en el Capitulo 40 de la Agenda 21(Levrel et al., 2009):
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“Los indicadores comunmente utilizados no dan indicaciones precisas de
sostenibilidad. Es preciso elaborar indicadores del desarrollo sostenible que sirvan de
base sélida para adoptar decisiones en todos los niveles y que contribuyan a una
sostenibilidad autorregulada de los sistemas integrados del medio ambiente y el

desarrollo”.

Entre las organizaciones que han desarrollado indicadores para evaluar la
interaccioén, la OECD fue pionera con su modelo Presion-Estado-Respuesta (PSR:
Pressure-State-Response, en inglés) (1994). A partir de este modelo se disefiaron otros
con mas detalles, por ejemplo la Agencia Ambiental Europea (EEA, European
Environmental Agency, en inglés) desarroll6 el modelo Fuerza Motriz-Presion-Estado-
Impacto-Respuesta (DPSIR, Driving Force-Pressure-State-Impact-Response, en inglés)
y la Comisién de Desarrollo Sostenible cred los indicadores de Fuerza Motriz-Estado-

Respuesta (DSR, Driving Force-State-Response) entre otros.
Modelo PSR

Esta basado en el concepto de causalidad: las actividades humanas ejercen
Presiones sobre el ambiente cambiando la cantidad y calidad de recursos naturales
(Estado); y la sociedad responde a estos cambios a través de acciones en lo
ambiental, econdmico y sectorial (Respuesta social) (Figura 9) (OECD, 2003b). Cada

uno de los elementos de este modelo consiste en |o siguiente:

- Presiones: se relacionan con las presiones que las actividades humanas
ejercen sobre el ambiente, incluyendo los recursos naturales. Los indicadores
de presion ambiental estan muy relacionados con los patrones de consumo y
produccion; con frecuencia reflejan la intensidad en el uso o emisiéon de
recursos, junto a las tendencias y cambios relacionados en un periodo de
tiempo (OECD, 2003b).

- Estado: condiciones ambientales relacionadas con la calidad del ambiente y
los impactos relacionados, y la cantidad y calidad de los recursos naturales.
Evaltuan las condiciones de los ecosistemas y el ambiente natural asi como la
calidad de vida y los aspectos de la salud humana. Como tal reflejan el
objetivo dltimo de las politicas ambientales. Los indicadores de condiciones
ambientales son disefiados para dar una vision global de la situacion (el
estado) que concierne al ambiente y su desarrollo en el tiempo (OECD,
2003b).
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- Respuesta: estos indicadores muestran en qué medida la sociedad responde
a las cuestiones ambientales a través de la creacidn de planes y politicas; y
con cambios de conciencia y de comportamiento. Se refieren a acciones y
reacciones individuales y colectivas que busquen: mitigar, adaptar o prevenir
efectos negativos sobre el ambiente inducidos por el hombre; detener o
revertir los dafios ambientales ya ocasionados y preservar y conservar la
naturaleza y sus recursos. En la practica, estos indicadores se refieren

principalmente a la reduccién y a las medidas de control (OECD, 2003b).

Pressure State Response

Information
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Waste and State of the Economic and
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Figura 9.- Modelo PSR: Presidon-Estado-Respuesta. Tomado de OECD, 2003a.

Este modelo ayuda a los gestores y al publico en general a tomar conciencia
de la interconexion de los asuntos ambientales, econdmicos y sociales. También
ayuda a los responsables del disefio de las politicas a abordar los principales
problemas existentes en cada nivel. Se centra en dos aspectos fundamentales del
desarrollo sostenible, a saber, las esferas ambiental y econdmica, y las interacciones
sistémicas que se producen entre ellas. Sin embargo, con frecuencia se referencian
sus déficits para recoger adecuadamente la dimension social, en una doble
perspectiva. En primer lugar, para una mejor comprension de l|os procesos
socioecondmicos que estan en el origen de los problemas ambientales. En segundo
lugar, para un mayor detalle del modo y alcance en que los cambios en las
variables ambientales afectan a los procesos humanos, en términos de bienestar y
calidad de vida. En consecuencia, se ha considerado necesario extender el
modelo para que aborde mejor la dimension social del desarrollo sostenible (OECD,

2003a, OECD, 2003b).
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Modelo DPSIR

Este modelo fue propuesto como herramienta para analizar las relaciones
entre las tendencias socioecondmicas, los fendmenos ecolégicos y las respuestas
institucionales. Sigue un recorrido causal que parte de las fuerzas motrices o 10s
procesos que provocan a un cambio ambiental (e.g: crecimiento y densidad
poblacional). Las tecnologias disponibles en la sociedad conllevan a que el
desarrollo econémico y social ejerza una Presibn ambiental, la resiliencia del
ecosistema es la que determina en qué medida estas presiones producirdn cambios
en el Estado del ambiente; asi como la posibiidad de proveer condiciones
adecuadas para la salud, disponibilidad de recursos y la biodiversidad. Por su parte,
la resiliencia a nivel social definira el nivel de Impacto que tendra el cambio de
Estado en cuestiones como la salud humana y los ecosistemas; todo esto generara
una Respuesta a nivel social e institucional en formas de modelos de gobernanza
que tendran repercusiones sobre todas las etapas del proceso, dependiendo del

enfogque que tengan estas respuestas (Figura 10) (EEA, 1999, Heileman, 2006).
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Figura 10.- Modelo DPSIR: Fuerza motriz-Presion-Estado-Impacto-Respuesta,
desarrollado por la EEA. Tomado y modificado de EEA, 1999.

En relacion a la evaluacion del estado del ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, siglas en inglés) sugiere que este
esquema de indicadores DPSIR sea utilizado para dar respuesta a las siguientes

preguntas fundamentales:

- ¢Qué esta pasando?: cambios en el estado ambiental y los impactos

relacionados.

50



Propuesta de metodologia para el Anélisis de Conflictos y Evaluacién del Proyecto Micro Areas

- ¢Por qué estd pasando?: causas del cambio, sean antropogénicas o

naturales, directas o indirectas.

- ¢Son significativos los cambios?: importancia de los impactos causados por el

cambio ambiental.

- ¢Cual es o puede ser la respuesta?: respuesta de las instituciones ante los

cambios ambientales.
Propuesta de un Sistema de Indicadores

Si bien los modelos presentados han sido un gran avance para el seguimiento
de los problemas ambientales y la interacciéon econémica, ecoldgica y social del
tema,; estos indicadores estan enfocados principalmente para ser usados a escala
global, internacional y/o nacional con lo cual, es importante tomar estas
aproximaciones como referencia para adaptarlas a la escala local. Para fines del
proyecto Micro Areas es importante la seleccién de unos indicadores que se ajusten
mejor a los objetivos sin perder de vista las caracteristicas que debe tener un buen
indicador. Considerando que los fundamentos de las Micro Areas estan
relacionados con el Desarrollo Sostenible, se han propuesto una serie de indicadores
para el seguimiento y evaluaciéon que abordan las dimensiones del desarrollo

sostenible.
Contextualizacion de la propuesta de matriz de evaluacion

En ésta matriz de indicadores se ha primado incorporar aquellos cuya
valoracion pueda potenciarse con el establecimiento de una Micro Area; que su
mejoria dependa de una gestidon eficiente del espacio seleccionado y no sélo de
los recursos presentes. De igual manera, se incluyen indicadores que valoran
algunas caracteristicas ambientales propias de cada zona. Dado que la propuesta
de sistema de evaluacion esta disefiada para el seguimiento de estos espacios,

resulta pertinente dar respuesta a las siguientes cuestiones:
- ¢Qué es esta matriz?

Esta matriz pretende ser una herramienta sencilla para valorar el
funcionamiento de la Micro Area; puede ser llevada a cabo por representantes de
los colectivos interesados y los usuarios de una manera facil y rapida. El proposito es
qgue esta matriz sea entendible por cualquier persona, que el publico en general
esté en posicion de comprender lo que en ella se evalla y se fomente el

intercambio de ideas y opiniones para mejorar el desempefio de esta iniciativa.
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Ademas es una herramienta flexible, se puede adaptar, ampliar y mejorar en base a

los cambios que los gestores consideren necesarios (gestion adaptativa).
- ¢Qué no es esta matriz?

Esta matriz no es un instrumento de Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Este
requiere la presencia de indicadores con mayor sensibilidad a las variaciones de los
parametros y que consideren atributos de mayor representatividad. Tampoco es un
resumen de todos los métodos e indicadores de evaluacion disponibles ni una
fuente con las técnicas mas avanzadas de seguimiento. Ha sido elaborada en base
a las caracteristicas y objetivos del proyecto, con lo cual no es una herramienta
exportable a la gestion de espacios protegidos que tengan otros propdsitos aunque

si puede servir de referencia.

Seleccion de indicadores de evaluacion y seguimiento de las Micro

Areas

Se pretende que en cada Micro Area la evaluacion periddica sea llevada a
cabo por el Consejo de Gestion, compuesto por representantes de los colectivos
interesados y la comunidad en general. Por lo que el caso particular de este
proyecto, demanda que el conjunto de indicadores sean faciles de comprender,
faciles de medir y sensibles a los cambios. El objetivo es medir el nivel de progreso
de la Micro Area en su fase inicial e ir actualizando los desafios y realizando los
ajustes que sea necesarios. Una vez que se ejecute el proyecto entre un 80-85%,
segun la valoracidon propuesta en la matriz, se considera consolidada la fase de
iniciacion y sera necesario la aplicacion de una matriz con indicadores mas

sensibles a los cambios y la evolucion del proyecto.

En la literatura existe gran cantidad de informacién relacionada con
indicadores, el reto siempre es seleccionar los mas adecuados para evaluar los
objetivos propuestos en el proyecto. Para el caso de las Micro Areas, en primer
lugar, se consultdé el manual publicado por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) “Cémo evaluar una AMP: Manual de
Indicadores Naturales y Sociales para Evaluar la Efectividad de la Gestion de Areas
Marinas Protegidas”, que fue elaborado como herramienta para ayudar a
administradores y especialistas en AMP a lograr mejor las metas y objetivos para los

que se cred su AMP.
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La Comision Oceanogréfica Intergubernamental (ICO, siglas en inglés) en el
2006 public6é un manual para medir el progreso y los resultados de las estrategias de
gestion costera y oceanica, con una estructura similar al manual de la UICN.
Presenta también una serie de indicadores clasificados por categorias que fueron

una resefia de gran utilidad para la seleccion de los indicadores de las Micro Areas.

La matriz esta compuesta por cuatro bloques de indicadores: ambiental,
social, econémico, y también por un bloque relacionado con la institucionalidad
que evalla la gestion de la Micro Area (Tabla VII). Pueden ser resumidos de la

siguiente manera:

¢ Aspectos ambientales: en esta seccion se valoran las caracteristicas de fauna
y flora, geomorfolégicas y su estado de conservacion. También se consideran
los aspectos relacionados con la calidad del agua, el grado de protecciéon

de espacios naturales y la presencia de especies de interés pesquero.

e Aspectos sociales: uno de los factores clave para consolidar las Micro Areas
es fomentar la participacion de todas las partes interesadas y de la sociedad
en general; este bloque de indicadores evalla si existe apoyo por parte de
los diversos sectores para llevar a cabo el proyecto y darle continuidad en el

tiempo.

e Aspectos turisticos y econdmicos: evalian la presencia de opciones
ecoturisticas, la frecuencia de uso del espacio por parte de empresas y
particulares para este tipo de actividades y todo lo relacionado con la
accesibilidad, seguridad y vigilancia; de manera que esto de paso a la
potenciacion del turismo y por ende se generen beneficios econémicos para

la comunidad local.

e Gestion: esta seccion consiste en una autoevaluacion de la gestion de la
Micro Area y si se ponen en marcha estrategias de sensibilizacion, educacion
y formacién; estos indicadores permiten identificar como esta funcionando la

gestion y qué debe mejorarse.

En el Anexo lll se presenta la descripcion de cada indicador, los criterios a

considerar para la valoraciéon y el marco legal con el que se relacionan.
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Tabla VIII.- Tabla de indicadores disefiados para el seguimiento de las Micro Areas.

REF. INDICADOR Importancia
1. Aspectos Ambientales
1.1 | Bondad del clima maritimo 2
1.2 | Porcentaje de costa urbanizada 3
1.3 | Rigueza geomorfolégica 3
1.4 | Variedad de habitats estables 4
1.5 | Presencia especies interés prioritario 4
1.6 | Especies interés pesquero 4
1.7 | Calidad del agua 4
1.8 | Limpieza del fondo 4
1.9 | Espacios naturales protegidos o regulados 3
2. Aspectos Sociales
2.1 | Apoyo poblaciénlocal 5
2.2 | Apoyo Ayuntamiento 5
2.3 | Apoyo sector empresarial 4
2.4 | Apoyo sector pesquero profesional 4
2.5 | Apoyo sector pesca recreativa 3
2.6 | Apoyo sector de la investigacion 3
2.7 | Beneficio poblacién local cercana 5
2.8 | Valores Culturales 2
2.9 | Fuera de zona de pesca submarina 4
3. Aspectos turisticos y econdémicos

Frecuencia de uso para la actividad de bafio dentro de la
3.1 ) - P 3

Micro Area o en zonas donde se vean sus limites
3.2 | Opciones Ecoturisticas 4
3.3 | Diversidad de puntos 4
3.4 | Percepcion del valor ecoturistico 4
3.5 | Nro de usuarios que practican actividades ecoturisticas 4
3.6 | Numero de empresas que ofertan el espacio 4
3.7 | Accesibilidad 3
3.8 | Seguridad y emergencias 3
3.9 | Facilidad para la vigilancia 4

4. Gestion Micro Area

4.1 | Grado de proteccion juridica 4
4.2 | Balizamiento 4
4.3 | Vigilancia municipal en el medio marino 5
4.4 | Informacion disponible de la Micro Area 4
45 Buenas practicas y usos ecoturisticos implantados (p.e. 5

ecobuceo)
4.6 | Estrategia de seguimiento ambiental (Cousteau Divers) 5
4.7 | Acciones de capacitacion 4
4.8 | Campafas de sensibilizacion y educaciéon ambiental 5
4.9 | Organo de gestion de la Micro Area 4

Caso de Aplicacion: Micro Area El Roque - La Aldea

La Aldea de San Nicolas es el primer municipio de Espafia que ha decidido

apostar por el desarrollo de un marco legal para este proyecto, siendo pionero a la
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hora de impulsar una Micro Area con una propuesta juridica basica en su localidad
y, por tanto, destacando por realizar politicas municipales de gestion costera. Con
apenas 8.000 habitantes esta localidad se encuentra ubicada en el oeste de la isla
de Gran Canaria, en el municipio de San Nicolas de Tolentino. Se trata del tercer
municipio mas grande de la isla, con una superficie aproximada de 124 km?,
rodeada en su margen occidental por el Océano Atlantico. También es el municipio
mas aislado de la isla de Gran Canaria y esto le ha permitido mantener, en general,

un 6ptimo estado de conservacion.

Durante décadas, el acceso a este municipio era Unicamente por mar, hasta
los afios 50, momento en el que se construyo la carretera. La construccion de ésta 'y
el posterior boom turistico de los afos sesenta, modificaron el estio de vida de la
poblacion local. Sus 33 km de costa, se encuentran rodeados de impresionantes
acantilados y barrancos, que, junto con la riqueza natural y cultural del lugar,
componen un paisaje imponente, lo que atrae anualmente a numerosos turistas

extranjeros y locales.

A pesar de que la economia de esta regidn esta basada principalmente en
la agricultura, este municipio ha mostrado un interés especial en valorizar los
recursos naturales y culturales que posee el lugar, ya que cuentan con un gran
potencial de desarrollo socioecondmico. Por este motivo, se encuentran
actualmente elaborando diferentes estrategias para crear en su regidon una unica y
diversificada oferta turistica, entre la que se incluye la Micro Area El Roque (Figura
11).

Se trata de una pequefia franja costera-marina en el entorno rocoso gue le
da el mismo nombre, donde se pretenden desarrollar y potenciar las actividades
turisticas-recreativas sostenibles en este municipio, que contribuyan por un lado a
favorecer la diversificacion de la economia local y por otro, a la preservacion de las
especies y ecosistemas existentes, a partir de la implicaciéon en la gestion de los

usuarios que frecuenten el espacio.
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Figura 11.- Ubicacion de la Micro Area El Roque (Fotos tomadas de Google Earth,
2013y la web Micro Areas).

Se ha tomado este caso como estudio piloto para llevar a cabo la matriz de
evaluacion; un primer ejercicio consistié en valorar el espacio antes de establecer la
Micro Area (ler trimestre 2012) donde se obtuvo un 20% de nivel de implementacion
(Tabla IX). En este caso, la valoracion esta representada mayormente por las
caracteristicas intrinsecas del lugar como: diversidad de habitats, especies,
geomorfologia, valores culturales, en general lo referente a su estado actual de
conservacion y biodiversidad; para este momento era necesario mejorar lo
concerniente al apoyo de la comunidad local, el ayuntamiento y diversos
colectivos. También, debido que la Micro Area ain no habia sido decretada para
esa fecha el bloque de Gestibn obtuvo una valoracién minima.

Tabla IX.- Porcentaje de implementacion de la Micro Area El Roque para el primer
trimestre de 2012, lery 2do trimestre del 2013.

ler ler 2do
trimestre | Punt. % | trimestre | Punt. % trimestre | Punt.
2012 2013 2013 %

TOTAL 134 | 20% | 230 | 34%

Se hizo una segunda valoracién para el ler trimestre del 2013, durante este
periodo se contaba con el apoyo del Ayuntamiento de La Aldea y se realizd6 una
jornada de participacion para informar a la comunidad local sobre el proyecto.

Ademas, se desarrollé6 material informativo sobre la Micro Area (folletos, web, etc.) y
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se realizaron jornadas de limpieza de fondos; todo esto se valora en la matriz de
indicadores haciendo que incrementara la puntuacion a 34%. Se hizo ademas una
ultima valoracion para el segundo trimestre del 2013 y el valor aument6 a 50% (Tabla
X) (Tabla con la valoracibn completa en el Anexo IV). Entre la 2da y la 3ra
valoracion se han logrado mayores cambios en lo concerniente al bloque social y
de gestion de la Micro Area. Respecto a este Ultimo, actualmente se encuentran en
marcha acciones interesantes que han marcado la pauta en esta Micro Area, que
merecen ser destacadas y se resumen a continuacion:

Tabla X.- Estado actual de los aspectos relacionados con los indicadores del bloque
de Gestion de la Micro Area (Aday Aleman, 2013, comunicacién personal).

Indicador Estado actual
La Micro Area EL Roque se encuentra en estos momentos
4.1 Grado de autorizada para el uso del Dominio Pablico Maritimo-Terrestre
proteccion como zona de bafio en el area en cuestion y esta en via de

solicitud de concesion para los proximos 5 afios.

Actualmente no existe ningun tipo de balizamiento en la zona
4.2 Balizamiento pero en un corto plazo de tiempo seran instaladas 4 boyas de
delimitacion y 2 carteles informativos en tierra.

4.4 Informacion

. : . Cuenta con elementos de comunicacion y de informacion,
disponible de la Micro

como folleto y cartel informativo.

Area

4.5 Buenas practicas y | En estos momentos ningdn centro que realice su actividad en la
usos ecoturisticos Micro Area. Sin embargo, si existen clubes de actividades en la
implantados naturaleza que realizan submarinismo y senderismo.

En los primeros pasos para la propuesta de La Aldea como Micro
Area, se llevaron a cabo muestreos de seguimiento ambiental
(Método de Cousteau Divers) y evaluacion de fortalezas que se
volveran a repetir en los proximos meses para analizar la
evolucién que ha ocurrido en la zona.

4.6 Estrategia de
seguimiento
ambiental

Se llevaran a cabo con los diferentes centros y escuelas de
actividades ecoturisticas para que estos apliquen durante su
realizacion los procedimientos mas sensibilizados con el medio y
su conservacion. Sera uno de los pasos necesarios a partir del
establecimiento de la Micro Area.

4.7 Acciones de
capacitacion

Hasta ahora se han realizado numerosas jornadas de
participacion ciudadana y reuniones con los sectores implicados
incluido el ayuntamiento. Ademas se han llevado a cabo
charlas divulgativas en 3 centros educativos del municipio en las
que han participado alrededor de 160 alumnos.

4.8 Campafias de
sensibilizacion y
educacion ambiental

Actualmente no existe ningln érgano constituido para la gestion
4.9 Organo de gestion | de la Micro Area pero sera uno de los primero pasos que se
lleven a cabo en los proximos meses.

A medida que se refuercen y consoliden las acciones, y la vinculacién de la
comunidad local y los colectivos interesados con la Micro Area, se evidenciaran
mejoras en lo concerniente a la economia y el ecoturismo. Ya es un hecho que El
Roqgue tiene un alto potencial como zona para el buceo y la potenciacion de esta

actividad dara paso a la diversificacidn econdmica y de multiples usos ecoturisticos.
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La meta a largo plazo es lograr un nivel de implementacion entre 75-80%,
para ello en cada evaluacidon es necesario prestar atencion a aquellos aspectos
que deben mejorarse y enfocarse en lograrlo (gestibn adaptativa); esta es una de
las tareas del Consejo de Gestion con el apoyo del equipo de Coordinaciéon de las

Micro Areas.
Metodologia de validacion del sistema y reorientacion del mismo
e Relacion de los indicadores Micro Area con el modelo DPSIR

Como se ha explicado previamente, esta propuesta surgié del analisis de la
bibliografia disponible, de multiples reuniones del equipo de Coordinacion y de la
asesoria de los miembros del Consejo Cientifico. Resulta entonces necesario realizar
una autoevaluacion, y asi poder indagar si en efecto el conjunto de indicadores
presenta un equilibrio en la representacion de todas las componentes del Modelo

DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-Response) como se presenta en la tabla XI.

La clasificacion se hizo referenciando cada bloque de indicadores en su
relacion con la Micro Area, los indicadores ambientales se catalogaron en base ala
aptitud de la zona para ser Micro Area, en los sociales se considera la equidad en el
apoyo social, y también entre los costes y beneficios, los turisticos y econémicos en
cuanto al valor ecoturistico de la Micro Area y los de gestion en base a las acciones

gue se han tomado para la mejora.

En lo referente a los aspectos ambiental y social los indicadores son
mayormente de Estado, es decir, describen la situacion actual del medio de
acuerdo a los procesos que llevan a la sociedad a ejercer una presion sobre el
medio. Destacan el caso de “Porcentaje de costa urbanizada” como un indicador
de Presion, siendo un aspecto importante a considerar cuando se evalla la aptitud
de un espacio para ser Micro Area; y el caso del indicador “Beneficio a la poblacion
cercana” que es el unico que valora el Impacto que tienen las fuerzas motrices,
presiones y estado del medio. Observamos entonces que estos dos blogues no
tienen un balance en cuanto a la valoracion de diversas etapas del modelo DPSIR
de forma simultanea, esto posiblemente requiere de una revision y actualizacion de
los indicadores para lograr asi una estimacion mas equilibrada de los aspectos de

importancia para una Micro Area.
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Tabla XI.- Clasificacion de los indicadores de Micro Areas en base al modelo DPSIR.

REF | INDICADOR Modelo
1. Aspectos Ambientales PS|I
1.1 |Bondad del clima maritimo
1.2 |[Porcentaje de costa urbanizada
1.3 |Riqueza geomorfolégica
1.4 |Diversidad de habitats estables
1.5 |Presencia especies interés prioritario
1.6 |Especiesinterés pesquero
1.7 |Calidad del agua
1.8 |Limpieza del fondo
1.9 |Espacios naturales protegidos o regulados
2. Aspectos Sociales PS|I
2.1 |Apoyo poblaciénlocal
2.2 |Apoyo Ayuntamiento
2.3 |Apoyo sector empresarial
2.4 |Apoyo sector pesquero profesional
2.5 |Apoyo sector pescarecreativa
2.6 |Apoyo sector de la investigacion
2.7 |Beneficio poblacionlocal cercana
2.8 [|Valores Culturales
2.9 [Fuerade zonade pesca submarina
3. Aspectos turisticos y econémicos PlS|I
31 F’recuencia de uso para la actividad de bafio dentro de la Micro
Area o en zonas donde se vean sus limites
3.2 |Opciones Ecoturisticas
3.3 |Diversidad de puntos
3.4 |Percepcion del valor ecoturistico
3.5 [Nro de usuarios que practican actividades ecoturisticas
3.6 |Numero de empresas que ofertan el espacio
3.7 |Accesibilidad
3.8 |Seguridad y emergencias
3.9 |Facilidad parala vigilancia
4. Gestion Pl S| I
4.1 |Grado de proteccion juridica
4.2 |Balizamiento
4.3 |Vigilancia municipal en el medio marino
4.4 |Informacion disponible de la Micro Area
A5 Buenas practicas y usos ecoturisticos implantados (p.e.
ecobuceo)
4.6 |Estrategia de seguimiento ambiental (Cousteau Divers)
4.7 |Acciones de capacitacion
4.8 |Camparias de sensibilizacion y educacion ambiental
4.9 |Organo de gestién de la Micro Area

En los aspectos ecoturisticos se tiene un bloque con mayor diversidad de tipos

de indicadores, los hay tanto de Presion, Estado e Impacto, destaca también que
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dos de ellos, “Numero de empresas que ofertan el espacio” y “Facilidad para la
vigilancia”, aplican tanto para la categoria de fuerzas motrices y como presiones.
Caracteristica que le otorga potencia a estos indicadores en la estimacion de los
motivos de la sociedad y las presiones sobre el medio resultantes de su

comportamiento.

Los indicadores de Gestion se clasifican todos dentro de la variable
Respuesta, o cual tiene sentido, a pesar de no tener una distribucién equitativa,
pues estos indicadores se relacionan con las acciones a nivel social e institucional
dadas las situaciones que describen los indicadores a otro nivel del proceso DPSIR.
Los indicadores de Respuesta se retroalimentan de las Fuerzas Motrices y alin mas
importante, una respuesta determinada tendrd efectos en todos los niveles del
proceso, por lo que este conjunto de indicadores debe estar bien disefiado para

lograr resolver los inconvenientes al nivel adecuado y con eficiencia.
Criterios de Importancia de cada indicador y de Valoracion

Como estrategia de validacion del coeficiente de importancia de cada
indicador para la Micro Area (Tabla VI, tercera columna), se pidio la asesoria a los
miembros del Consejo Cientifico (CC) del Proyecto, esta constituido por un grupo
de expertos (hasta el momento diez miembros) cuyas experiencias de investigacion
se centran en las areas de accion del proyecto: ecologia, biodiversidad,
conservacion, areas marinas protegidas, gestion pesquera, recursos marinos, turismo
sostenible, derecho y economia. La implicaciéon de expertos en el proyecto es de
suma importancia; ya que permite enfocar los planteamientos de la coordinaciéon

bajo una argumentacion sélida y objetiva.

Tabla XII.- Escala de importancia del indicador para la gestion de la Micro Area

1: Poco importante

2: Puede ser Gtil

3: Importante

4: Muy Importante

5: Prioritario

El punto de partida en lo que a la bondad del indicador se refiere, es que los
indicadores seleccionados son apropiados y tienen la capacidad de estimar
efectivamente estas variables que se consideran relevantes. Por tanto, se les indico
a los expertos que al momento de realizar asuman que el indicador tiene una

bondad alta y lo que deben evaluar es si este indicador es Importante para el
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funcionamiento de la Micro Area, guiandose por la escala del 1 al 5 que se presenta

a continuacion:

En total participaron la Coordinacion del Proyecto y tres miembros del CC, se
hizo una media de las valoraciones y el resultado se presentd en la tabla VIil. Si bien
todos los indicadores han sido seleccionados por considerarse importantes para el
seguimiento de la Micro Area, algunos tienen mas “peso” en relacién con los
objetivos planteados y es necesario que eso se refleje en la evaluacion,
especialmente para el momento en que se deban realizar los ajustes de gestion
pertinente. Por esta razén, se establecieron los coeficientes de importancia de
manera que en la medida que se hagan los seguimientos peridédicos del
funcionamiento aumente la asertividad y las acciones pertinentes al momento de

reorientar el sistema.

Respecto a la Valoracion Cuantitativa se definié una escala del 0 al 3, donde
el cero representa la no existencia de algun elemento o las condiciones mas
adversas, entre otras caracteristicas; y el 3 representa las condiciones o
caracteristicas mejor valoradas; todo depende del indicador que se trate (para
ampliar esta informacion ver el Anexo Il). Considerando que el objetivo de la matriz
de indicadores es que sea sencilla y de facil aplicacion para los miembros de la
comunidad, esta escala de valoraciéon resulta bastante adecuada y de rapida
ejecucion. También para el disefio crear una escala pequefia es mas sencillo. Sin
embargo, una ampliacion de esta escala de valoracidbn puede resultar mas
adecuada pues le aportaria mayor sensibiidad al sistema de indicadores. Una
cuestion a futuro, una vez que la Micro Area tenga un funcionamiento consolidado,
es que se amplie la escala de valoracion (p.e.: del 0 al 5) como prueba para
identificar si es lo suficientemente sensible en la determinacion de cambios en el

sistema.

Por dltimo, destacar la presencia de algunos indicadores que se refieren sélo
a aspectos propios del espacio y que no cambiaran con la gestiéon del mismo (i.e.
Bondad del clima maritimo, geomorfologia, presencia de especies protegidas, etc.).
Uno de los expertos consultados ha sugerido una redefinicion de los criterios de
valoracion en base a la medida de la mejora o conservacion de estos aspectos. Por
ejemplo, en lugar de enfocarlo como la presencia de especies protegidas
(valoracion que siempre sera igual) es mas apropiado que decir que la poblaciéon
de la especie protegida mejora en cobertura o abundancia (mas peces), esto

permite tener una mejor idea de la gestién y del funcionamiento de la Micro Area.
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Todo esto es con el objetivo de que sean medidos con variables que se modifiquen

en el tiempo.
Presencia de gaps y priorizacion de actuaciones

Cuando se llevan a cabo evaluaciones en la gestion de espacios marino-
costeros, se hace con el propdésito de actualizar los desafios, conocer los aspectos a
mejorar y también, siendo previamente establecidas por el Consejo de Gestion las
condiciones idbéneas, se busca identificar la brecha o gap que aun existe para
alcanzar tales condiciones. La ya sugerida ampliacion del rango de valoracion,
también resulta beneficiosa para identificar las prioridades o el camino a recorrer
entre una situacion actual y la que se considera que debe existir en base a los
objetivos de la iniciativa. Esto ademas, facilitara que los miembros de la comunidad
y todas las partes interesadas tengan una informacion mas precisa de la situacion
de la Micro Area y en base a las condiciones ideales ya preestablecidas tengan la
capacidad de programar y sugerir las mejoras en la gestion de este espacio,
siempre de la mano del enfoque de sostenibilidad y equilibrio ambiental,

economico y social.
El futuro del uso de los indicadores en la gestién de las Micro Areas

El uso de un sistema de indicadores llevara a una mejor comunicacion y
reportes del estado actual de la iniciativa Micro Areas, esta propuesta ha sido
disefiada para ser aplicada de una manera sencilla. De igual manera, es necesario
tener una buena comprension del funcionamiento de los sistemas costeros,
tomando en cuenta todas las componentes de una gestion sostenible, ya que esto
permitird mejorar la seleccion de indicadores de manera que sean mas rentables

para la gestion de un espacio marino-costero (Heileman, 2006).

Se puede también enriquecer el sistema de indicadores involucrando a las
partes interesadas en el proceso de creacion mediante la realizacion de talleres,
cuestionarios y entrevistas. Miller (2001) y Choi y Sirakaya (2006) propusieron la
metodologia Delphi para la elaboracion de sistemas de indicadores de turismo
sostenible, este método consiste en elaborar una propuesta y consultar, bien sea
con las partes interesadas o con expertos en el tema, la opinidbn que tienen y las
sugerencias para la mejora del sistema; sin duda, esta seria una manera eficiente

de enriquecer el sistema de evaluacion de las Micro Areas.
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Por ultimo, es importante resaltar que ésta es una propuesta piloto que debe
ser puesta a prueba en cada Micro Area que se establezca, de manera que se
pueda evaluar su efectividad y con esto mejorar la herramienta para obtener
observaciones mas sensibles, es un instrumento que debe actualizarse

continuamente y esto conllevara a que la gestion adaptativa sea una realidad.

VI. Conclusiones

e El enfoque Micro Areas como herramienta para la gestion integrada de zonas
costeras, y basado en la participacion y el consenso social, es una estrategia
con alto potencial para el manejo eficiente de los recursos marino-costeros.
Resulta innovador por la manera de proponer que las condiciones sean
planteadas a través de un modelo bottom-up, enmarcandose al mismo
tiempo en las legislaciones y tratados existentes a diferentes niveles de

gobernabilidad.

e La metodologia del Marco Légico permitié estructurar el proyecto Micro
Areas y realizar un andlisis detallado del contexto en el que se enmarca, la
identificacion y correspondencia entre los colectivos interesados y los
conflictos por los usos, y el planteamiento de objetivos asi o muestran.
Igualmente, ha dado paso a las propuestas de metodologias para el analisis
de conflictos y el sistema de evaluacion de la iniciativa para actualizar

desafios.

e La realizacion de entrevistas y cuestionarios como parte del pre-test de
andlisis de conflictos, permiti6 crear un nivel de confianza con los actores.
Este primer acercamiento para conocer sus opiniones es necesario para el

desarrollo de la metodologia de construccion del consenso.

¢ Tanto los pescadores profesionales como los buceadores tienen puntos de
vista que contrastan, cada sector pone en primer lugar sus intereses y ambos
consideran adecuadas sus actuaciones. También presentan opiniones
similares y disposicion a colaborar con otros colectivos para una gestion
eficiente de los recursos marino-costeros; este aspecto debe potenciarse en

el futuro en la creacién de consenso.

o El sistema de indicadores propuesto presenta un equilibrio entre los

componentes del desarrollo sostenible (ambiental, econdmico y social) asi
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como de la gestién de la Micro Area. El caso de aplicacion en la Micro Area
El Roque muestra que la herramienta puede ser util para identificar los
potenciales del lugar y también los aspectos que pueden mejorarse con la
gestion. Igualmente, es importante que el instrumento sea validado en rondas
de consulta a expertos para unificar los criterios de valoracion y se
enriquezca con puntos de vista multidisciplinarios como lo es la gestidn

costera.
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ANEXOS

ANEXO I.- Cuestionarios para el andlisis de conflicto/consenso

A. Proposiciones al sector de la pesca profesional

7

hne |4

F (AN EHANd

@Tidﬂe% [Hﬁ!r Elr CATIDNA T8 FLAMINCADO N TUBISTRCA ¥ DESANNCRLS BOTPTHE

El Departamento de Analisis Econamico Aplicado de una Universided de Las Palmas de Gran Canaria

esta llevando = mbo una investigacion sobre modelos alternatives de gestion marina. Para ello

queremaos recoger las opiniones de representantes ocusfificados de I3 sociedsd 3l respecto de esta

Ehﬁtiéﬂ. Como £5 SU Ca50.

Le pediremos solo alzumos minuios para gue valore su grade de acuerdo/cesacuerdo con las

proposiciones gue 3 continuadon le presentamos, teniendo en cuentas que el valor 0 siempre

significara completo desacuerdo, y el valor 9 completo acuerdo, con el texto de la proposicion. Le

recordamos que todas [as opiniones son validas y que sdlo nos interesan sus opiniones sincaras.

Agradeciendo muy sinceramente su colaboracon, guedamos a su dispesidon pars cuslguier

adarscian que predise.

Dr. Matias Gonzalez Hernandez, coordinador de |z investigacion.

Tabla 1. Proposiciones generales

Totamarte Totsimenie Se
an Smecusrdn acumrsn
Loz pescadores son los verdaderos profesionzles del mar, y sus derechos
tienen que estar por endma de cuslguiera otros gque deseen wivir | 0123456789
profesionaiments del mar [2m presas nauticas, 6= buceo, =tc ).
T-udu:'I::s ciedadanos tienen igual derecho a vivir de! mar sea cual sea su 01234567809
profesion, porgque &l mar &5 de todos.
La legisledon del mar debe priorizar sempre los intereses de los
pescadores, y subordinar 3 ellos los de los demas colectives que pretendan (012 34567 8 5
wivir ded mar.
Ls regulacion r&-ﬂl mar debe_d:r EES'T!:IIEH'IE-.S oportunidades de desarrolla para 0123456788
todo los colectivos gue aspiren & vivir de el
Ls colaboracion ent.re todas [as x‘t{md:des vpru’:smnes del mar pueds 0123456788
hacer que todos mejoren sus resultados y su calidad oe vida.
Loz pescsdores no necesitan 3 nadie mas para mejorar sus resultados y
calidad de vida, solo necesitan gue los dejen explotar el marcomo elles |0 12 3456780
saben.
La gestion de los recursos cel mar debe llevarze 2 cbo con la participadaon
efectiva de todos los colectivos profesionales interesados, induyendo los |0 1234567 88
conservacionistas y las comunidades locales.
La gestion del mar debe ser cosa de las autDridad—T.':. Ademas, estas deben 01234567889
consultar a los pescadores en aguellos asuntos gue les afecten.
La pesca artesanal es una practica respetunsa con el medio, & |a principal
en o que 3l mar se refiere ya que le otorga un alto valor cultural a las |01 234567 89
tradiciones de una comunidad costera.
El conjunto de :mm:*:_ade.:aq;_:e se llevan : cabo en |3 franja marino-costera 0133456780
le otorgan un valor y singularidad al espacio.
La zobrepesca puede llevar 3|l agotamiento del recurso, per tanto I 0123456780

legislzcion debe regular la cantidad de espedes gue se capturan.
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Tabla 2. Proposiciones especificas

foteirmente Totalimenins S¢
o Smarurrdo L= -]

0123456789

La practica del buceo &n las zonzs aptas pars |2 pesca, pone dificultades 2 2
pesca profesionzl, por lo gue debe ser limitada o prohibida.
Pesca y buceo pueden convivir perfectamente, en plano de igusidad,

: ; 01234567810
siempre gue s& haga una pesca sostenible y un buceo respetuoso.

Los profesionales del buceo mayoritariamente desean que iz pesca sea

o ’ i 0123456789
limitads o prohibida, y solo 5= preccupan por sus intereses.

El bucen profesional spussta por una alianzs con |2 pesca artesanal basada

01234567889
en el uso sostenible del mar, que beneficie 3 ambas partes.

Las leyes tienen que refiejar los derechos de los pescadores, y subordinara

estos los de los buceadores. Pescadores y bucssdores no tienen nads que 0123456789
hablar.

Pescadores y buceadores deben acordar una gestion compartida y

mutuamente beneficiosa del mar, y que las leyes reflejen estos acuerdos 0123456789

(gestion participatival.
Tlgunun: artes de pescs son perjudicizles para los ecosisternas asi come la
sobreexplotacion de los recursos; asto 2 su vez desfavoreos |os actividades | 012 34567 8 6
de los buceadores.
E buceo mocturno shuyents los peces y perjudica la actividad de los

0123456789

pescadores profesionales, por lo gue debe ser imitado o prohibido.

Tabla 3. Proposiciones sobre perspectivas de futuro

Iobairmerts Ttsimerin Se
B SEmacueTd o [ = e

La pescz artesanal seguira inevitablemente yendo 3 menos en Canarias. Las

v 2 2 s 0123456789
politicas en curso no consegEuiran invertir esa tendenciz.

Las politicas suropess, nacionales y regionales consezuiran no solo frenar el

: ; : < . 01234567889
deterioro de |3 pesca en Canarias, sino tambien invertir esa tendencis.

Buena parte del futuro de los ingresos de los pescdores artesanales pass
por diversificar su actividad mediantz |s prestadon de otros servicios 01234567 E0
|pesca-turisma).

Los pescecones dificilments van 3 cambiar en &i desempeno o= suw actividad

principal, |z pesca. Si la situacion va = peor, simplemente abandonaran. e L E L

Loz peccadares llegaran a acuerdos con otras colectivos (turisma nautico,

; EE 4 7
restaurantes, etc | para ofrecer paquetes conjuntos de servicios. SATINFHTSS

Ni en el sector de |3 pesca. ni en ofros sectores, existe una culturs de
colaborscion que haga posible |a coopersdon para producir servidos 01234567809
conjuntos.

La socedad canariz conoce y entiende los probiemas de los pescadores.

Esto hars que las politicss en el futuro cambien, y gue los pescadoressean |01 2 34567 &8 9
mas apoyados.

La zociedad canariz desconoce y es insensible 2 los problemas de |z pesca.
En el futuro, las politicas se haran pensando mas en otros wsosdelmarque |01 2 345678 09
en |z pesca.

iMuchas gragas!
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B. Proposiciones al sector del buceo

I M e
n ﬁ.‘: Ides ll‘ 5“ CATIENA OF PLAMMCACION NEIIRCA ¥ BESARICHLS SO
i n i s e

" LD D | AN R
IF [#AM ¢ RHie e

El Departamento de Ansfisis Economico Aplicado de una Universidad de Las Palmas de Gran Canaria ests
llevando a cabo una investigacion sobre modelos slternatives de pestion marina. Para ello gueremos
recozer |as opiniones de reprezsntantes cuafficados de iz sociedad al respecto de esta cuestion, como es

S CaS0.

Le pediremas solo sigunos minutos para que valore su gredo de scuerdo/desacuerdo con las proposiciones
que 3 continuacion le pressntamos, teniendo en cuenta que el valor 0 siempre significera completo
desacuerdo, y =l valor § completo acuerdo, con el t=xto de la proposicion. Le recordamos que todas las

e x : e ot o
opiniones Son wvalidas ¥ gue 500 nos interesan sus DRINIONES SINCETES.

Apradeciendo muy sincaramente su colzaboracion, quedamaos a su disposidon para cualquier sclarscion que

precise.

Dr. Matizz Gonzzdez Hernandez, coordinador. Teidforey: TIESSENS ¢ EE0EIGES Ermall mynreslec@deas ulpg- e
Mariz Valentina Cedefio, estudiante del Master en Gestion Costers de |z ULPGC.

Tabia 1. Proposiciones generales

El buceo genera conservacion y educacion ambiéents! y tiene un alto potencia! de
generacion de ingresos y emples, por lo gue debe ser favorecido por encimade |01 23456 78 8
otras actividades, especialmente las extractivas.

Todos los dudadancs tienen igual derecho a vivir del mar =ea cual sea su

. 0123456789
profesion, porque el mar s de todoxs.

Por su potencial, &l legisiador deberia priorizar siempre los intereses del buceo

recreativo, y subordinar a ellos los de los demas colectivos que pretendan wivirdel |01 2 3456 76 9
mar.

La regulzcion del mar debe dar las mizmas oportunidades de desarmolle para todo
los colectivos que aspiren 2 vivir de &l.

01234567E89

La colsboracon entre todas las actividades y profesiones del mar, puede hacer

4 78
gue todos mejoren sus resultados y clidad de vida. RSN DR

El buceo no necesita la colaboracion con otras sctividades. Por su potencial, se
basta por si solo para prosperar.

Ls mestion de los recursos del mar debe lievarse 2 cabo con |z participacion
efectiva de todos los colectivos profesionales interesados, induyendo los 0123456789
conservacionistas y las comunidades locles.

01234567889

La gestion del mar debe sar un asunto exciusivo de |as sutoridades. Todo lo mas,
estas deben consultar 3 las empresas de buceo sobre agquelios asuntos que les 0123456780
afecten.

Para que los bucesdores puedan ejercer su actividad de forma mas segura, es
necesario zonificar por ley los usos del espadio marino y asignararessdiferentesa |01 234567809
cads sector de actividad.

Loz colectivos interesados son capaces de legar 3 scuerdos sobre oz usos de|
espacic marino-costers sin necesidad de una ley; de este modo |z zonificadon es 012345678959
mas flexible y adaptable 3 las necesidades cambiantes.
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Takbls 2. Proposiciones especificas

Tetaimants Tolsdmente du
m deacueTds scusrdo

La pescs &n las zonas aptas para el buceo &n pone dificultades a este, por lo que
debe zer limitada o prohibida.

Pesca y buceo pueden convivir perfectamente, en plano de igualdsd, siempre gue
ze haga una pesca sostenible y un bucep respetuoso.

Loz pescadores mayoritariamente desean que el buceo sea fimitsdo o prohibido
en las zonas en gue les afecta; solo se preocupan por sus intereses.

La mayoria de los pescadores es partidaria de una afianza con los operadores de
buceo baszda en el uso sostenible del mar, que beneficie 2 ambas partes.

Laz leyas deberian reflejar los derechos del buceo primern, y subordinar 3 estos
los derechos de los pescadores. Pescadores y buceadores defienden interezes 012345676859
distintos y no puscen ponerse ce acuerdo.

Pescadores y bucesdores pueden scordar una gestion compartids y mutuamente
benaficiosa del mar, y gque |a legislacion se limite 2 refiejar y acompanar esos 0123456789
scuerdos (gestion participatival.

Alpunos pescadores llevan = cabo practices inadecusdas que perjudican | practica
de! buceo, como pasar sin cuidado con sws embarcadones por puntos donde s= 0123456789
realizan inmersiones.

0123456789

0123456789

01234567859

0123456789

Algunos buceadores [levan a cabo malas practicas relativas 3 artes de pesca
(retirada de nasas y redes, alzin buceo nocturng, |, que son perjudicialesparalos |01 2 34567 &8 8
pescadores, y son inapropiadas.

Los buceadores son los dnicos gue de maners voluntaria retiran desechos del
fondo del mar dejados por los pescadores (nasas y redes en desuso, desechos de 01234567659

| gran tamafio, etc.).

Lz mayora de los buceadores considera gue los pescadores son depredadores del
mar y les trae sin cuidado el futuro de los recursos marinos.

0123456789

Tabda 3. Proposiciones sobre perspectivas de futuro

Tetalmante Tolsimende de
mrd o scuerdn

0123456789

El buceo e estancara oira a menos en Canarias. Las politicas en curso no son las
=propiadas para aprovechar el potendal ded buceo.

Gracias a las politicas vigentes que apoyan la conservacion y 1z valorizacion
sostenible de los recursos marings, &l buceo ssperimentara un fuerte desarrollo 0123456789
en Canarias en los praximos sfos.

El bucen en Canaria experimentara un notable desarrollo, induso pese a que fas
politics que = [laven 2 cabo no sean las apropiadas. Tal es su potencial.

Un importants freno al dassralio oal pucsc &n Cansriss procecs de |8 actiud pasve &
individisalista de |as empresas, y no creo gue cEmMbie & Jos proxmos AROS.

Las empresas llegaran 2 scuerdos con otros colectives [turisme nautico,
restaurantes, incluso pescadones, eic. | para ofrecer paquetes conjuntos oe 0123456789

0123456785

0123456789

servicios.

Ni =n el sector del buceo, ni &n otros sectores, existe una cultura de colaborscion
gue haza posible |a cooperacion para producir servicios conjuntos.

Ls sociedad mnaria conoce y entiende los problemas del buceo. Esto hara que las
politicas en el futuro cambien, y gue el buceo sea mas apoyado.

La sociedad canaria descomoce y &5 insensitle s los problemas del buceo. Las
politicas se se=uiran haciendo pensando mas en otros uses del mar.

Loz operadores de buceo y los bucesdores estaran dispuestos 3 implicarse en
procesos de Eesti&ng:r:idp:tiﬂ cdel mar junto con ofros colectivos interesados.

0123456789

01234567E9

01234567689

01234567879
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ANEXO Il.- Tablas de frecuencias de las valoraciones (grado de acuerdo) por
proposicidn presentada.

A.- Pescadores profesionales

Valoracioén

Proposicion Tipo o[ 1] 2]3]a]s]e] 7] 8] o9
Prol General (A) | 3 3 | 2
Pro2 General B) | 3 2 B3
Pro3 General (A) | 1 1 s
Pro4 GeneralB) | 1 1 2 W4
Pro5 General (B) 1 1 e
Pro6 | General (A) || 3 1 B4
Pro7 General (B) 1 1 3 ||| 3
Pro8 General (A) | 2 1 1 B4
Pro9 General 1 | g
Pro10 General 1 1 1 B4
Proll General 1 | g
Pro12 [Especifica (A) 1 1 1 2 B3
Prol3 |Especifica (B) 1 1 2 W4
Prol4 [Especfica(A] 1 | 1 1|1 B4
Pro15 |Especifica B)l 3 1 | 2 | 2
Pro16 [Especifica (Al 3 2 B3
Prol7 |Especifica (B) 1 1 s
Prol8 [Especifica (A) 4 1 1 | 2
Pro19 Especifica (Aj||| 4 1 ||| 3
Pro20 Afuturo | 3 1 B4
Pro21 A futuro ||||| 5 || 2
Pro22 A futuro 1 l 2 s
Pro23 Afuturo | 1 | 1 | 1 4
Pro24 A futuro 1 2 Ws
Pro25 Afuturo | 5 i 2 1
Pro26 Afuturo 5 | 1 1 1
Pro27 Afuturo | 2 1 111 I3
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B.- Sector del buceo

Valoracion

Proposicion Tipo ol1]2]3]4a|l5s5] 6 | 7] 8]0
Prol General (A) 1 ’r 2 WF3
Pro2 General (B) 1 I3 1 1
Pro3 General(A) | 112 1 i
Pro4 General (B) E 1 il
Pro5 General (B) ||| 3 1 il
Pro6 General (A) 2 1 1 W
Pro7 General (B) |\ 3 1 1 1
Pro8 General(A) | 1 | 1 2 1 1
Pro9 General |||||| 4 1 1
Pro10 General (B) 1 I3 1 1
Proll Especifica (A) 1 1 N||| 4
Pro12 Especifica @) £ 3 | 1 1 1
Pro13 Especifica (A) ||| 3 1 | 2
Prol4 Especifica (B) 1 1 s
Pro15 |Especifica(Ad)]| 1 2 @1 I 2
Pro16 Especifica (B) | 2 i2 1 1
Prol7 Especifica (A) |2 1 B3
Pro18 |Especifica (A)| 2 111111
Prol9 | Especifica (A) 1 1 I 2 1 1
Pro20 Especifica (A) 1 1 B2 f2
Pro21 A futuro 1 W4 1
Pro22 A futuro b2 1|1 1 1
Pro23 A futuro 1 1 02 1 1
Pro24 A futuro P2 i 1 1
Pro25 A futuro 1 B2 B2 |1
Pro26 A futuro I 2 I 2 P2
Pro27 A futuro 11 K 1
Pro28 A futuro b2 B2 B2
Pro29 A futuro 1 1 B4
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ANEXO lIl.- Sistema de indicadores propuestos para la evaluacion de las Micro Areas Ecoturisticas Litorales.

REF | INDICADOR | Imp | VALORACION CUANTITATIVA | DESCRIPCION | DOCUMENTOS QUE LO RESPALDAN
1. Aspectos Ambientales
0: Cuando las siguientes condiciones imposibilitan la practica de la actividad la mayor parte
del afio: acceso muy expuesto al oleaje, fuerte oleaje de viento, frecuencia de corrientes
peligrosas; . . . . . . Serefiere a las caracteristicas ambientales (oleaje,
1: Cuando se suman varias de las anteriores condiciones, que implican un nivel de . . . .
. . S - L corrientes) que condicionan la practica de actividades en el
1.1 |Bondad del clima maritimo 4 |experiencia avanzado para la practica de la actividad . . Lo .
X A . . . . espacio. Son caracteristicas intrinsecas del lugar, es decir, es
2: Cuando alguno de los impedimentos anteriores resulta relevante. No requiere de un nivel : .
avanzado de experiencia pero no es apto para iniciacién una variablefija.
3: Se puede realizar la actividad con personas de todos los grupos de edades y con
seguridad. Es apto para iniciacion
. 4 0
[1)' Costta rr:ijya:jteraddal,g;ns dlezlsz/?/n Porcentaje de infraestructuras presentes hasta los 50 metros |Relacionado con el estado de conservacion, esto se recoge en los
) : : costa alterada , de a . ) . . . o
1.2 [Porcentaje de costa urbanizada 1 2 costa poco alterada , del 25% al 5% desde la linea de pleamar. Pueden emplearse herramientas de |descriptores de buen estado medioambiental de la Directiva Marco
. ' SIG para la cuantificacion. Estrategia Marina 2008/56/CE
3: costa nada alterada, menos del 5%
0: ambiente sin heterogeneidad espacial
1: Ambiente con poca heterogeneidad espacial (pocas estructuras superiores al tamafio de
una persona) Serefiere a las variaciones de estructuras geomorfoldgicas
1.3 |Riqueza geomorfol6gica 3 2: Representatividad de estructuras y escarpes mayores a una persona pero ausencia o poca |adyacentes a la Micro Area: a mayor heterogeneidad mayor
representatividad de veriles o cuevas de mas de 2-3 metros de alto serd la riqueza geomorfoldgica. Es una variable fija.
3: Ambiente heterogéneo con numerosos lugares con escarpes mayores a 2-3 metros y
riqueza de formas
Se refiere al nimero de ecosistemas estables presentes en la
o | bi M'Cr‘? Area. Para cada reg.mn se realizard un listado de los Directiva Marco Estrategia Marina 2008/56/CE (Anexo |, descriptor 1,6)
1' untso ; am |er;te Zi?\;;rigﬂis replresentatlvlos. taci6 | Convenio sobre la Diversidad Biol dgica
. - : entre dos y cuatro; :Arenales, arenales con vegetacion, arenales con o -
1.4 |variedad héabitats estables 3 Y A R 9 Directiva 92/43/CEE de Habitats
2:entre 5y6 anguilas, fondos de Maérl, fondos rocosos con praderas de . L . . o o
- . . . X Tipos de habitat deinterés comunitario de Espafia
3: mas de 6 fotofilas, blanquizales, campos de gorgonias y gerardias, Guai iva del i N #ol de hbi .
oquedades (caben mas de 3 buceadores), rasas ufa interpretativa del inventario espafiol de habitats marinos
intermareales, charcos intermareales.
Se refiere al nimero de especies protegidas o de interés para
0: No presenta especies protegidas I'a practica de gf:tmdade; ecqtunstlcas preseptes enla M_'Cm Directiva Marco Estrategia Marina 2008/56/CE (Anexo |, descriptor 1,
. . S . . . - Area. Cada region tendré un listado de especies que se ajuste
. L PO 1: No presenta especies protegidas pero si mas de 10 especies de interés ecoturistico L . 6)
15 |Presencia especies interés prioritario 5 : : a sus caracteristicas en particular.
2: Menos de 5especies protegidas . R . . Red Natura 2000
3 Més de 5 especies protegidas Especies amenazadas, especies de interés para el buceo, Gestion de| i6n del wral | medi .
: especies de interés ecoldgico, etc. estion de la pesca y conservacion dela naturaleza en el medio marino
0: diversidad baja (menos de 5 especies), abundancia yla talla de los peces son bajas
1: diversidad baja (menos de 5especies), la abundancia o la talla de los peces es baja, En base al listado de especies de interés pesquero realizado
16 |Especies interés pesquero 5 2: diversidad moderada (de 5a 10 especies) abundancia o la talla de alguna de las especies |para cada region especifica. Directiva Marco Estrategia Marina 2008/56/CE (Anexo |, descriptor 3)
: p pesa es alta Los datos provienen de datos de seguimientos periédicos Gestion de la pesca y conservacion dela naturaleza en el medio marino
3:diversidad alta (mas de 10 especies), la abundancia yla talla de méas de 3especiesson |donde se evalla la diversidad, abundancia y talla
altas
Directiva Marco Estrategia Marina 2008/56/CE (Anexo |, descriptor 8).
REAL DECRETO 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la
o | | tiva de calidad d de baf calidad de las aguas de bafio.
-no Fump e conta nor.m.a Iva ge calidad de aguas de bano Define la calidad del agua de bafio como no apta, suficiente, |- Directiva 78/659/CEE relativa a la calidad de las aguas continentales
1. Calidad del agua suficiente (Enterococos 185 UFC 0 EC 500 UFC) buenay excelente en base al conteo de UFC de Enterococos ue requieren proteccion o mejora para ser aptas para la vida de los
1.7 |Calidad del agua 5 |2.Calidad del agua buena (Enterococos 200 UFC o EC 500 UFC) Esch .yh. li: la distanci tra la Mi v q P : P pLas p
3. Calidad del agua excelente (Enterococos 100 UFC o EC 250 UFC) y a més de 1km de un foco lsc erichiacoll;ya la dis r.mla que seencuentra fa Micro | peces . L, . . L
d E Area de un foco de aguas residuales. - Convenio sobre la proteccion del medio marino del nordeste Atlantico
e aguas residuales
(OSPAR)
- Directiva 2000/60/CE por la que se establece en marco comunitario
deactuacion en el &mbito de la politica de aguas
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Directiva Marco Estrategia Marina 2008/56/CE (Anexo |, descriptor 10)
- Directiva 78/659/CEE relativa a la calidad de las aguas continentales

0:abundancia de residuos sélidos de gran tamafio (electrodomésticos; coches; etc.) Se considera residuo sélido todo aquel elemento ajeno ala |que requieren proteccién o mejora para ser aptas para la vida de los
18 |Limpieza del fondo 1:abundancia de residuos sélidos de pequefio tamafio (plasticos, latas, vidrios, etc.) dindmica natural del medio marino-costero o introducido por|peces
2:poca presencia residuos sélidos, menos de 1 unidad por 100 m2 sea cual sea su tamafio |el hombre. Se evalGa la abundancia de residuos sélidos y su |- Convenio sobre la proteccion del medio marino del nordeste Atlantico
3:ningan resto de residuo so6lido tamafio (Estadillo Cousteau Divers). (OSPAR)
- Directiva 2000/60/CE por la que se establece en marco comunitario
de actuacion en el &mbito de la politica de aguas
0:inexistente Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
8 Espacios naturales protegidos o 1:1ejana >3KM de radio de distancia. Distancia a la que se encuentra una Micro Area de un Espacio |Biodiversidad
: regulados 2:cercana, entre 1 y3KMde radio de distancia Natural Protegido (definidos porla IUCN o la UE). Red Natura 2000
3:incluida Directiva 92/43/CEE de Habitats
2. Aspectos Sociales
0: reticencias de la mayoria (apoyo <25%)
1:reticencias de la algunas de asociaciones locales (apoyo entre 25% y 50%) En base a un porcentaje de la poblacion local a la Micro
2.1 |Apoyo poblacién local 2:apoyo de entre 50y 75% de asociaciones de vecinos locales Area, serefiere a la cantidad de habitantes que estan de Carta Europea de Turismo Sostenible
3:apoyo mayoritario de las asociaciones vecinas locales ( >75%), incorporadas al consejo de |acuerdo con su creacion.
gestion ysin alegaciones porescrito
0:sin ninglin tipo de declaracién de apoyo Se refiere a las formas (verbal o escrita) en que el
22 |Apoyo Ayuntamiento 1:con, al menos, dec!aracmn verbal de interés ayuntamiento ha declarado tener interés y/o apoyo para Carta Europea de Turismo Sostenible
2:con apoyo por escrito - P
- . establecer la Micro Area.
3:con declaracién de apoyo aprobada en pleno municipal
0:apoyo minoritario de los comercios (<25%)
1:reticencias de algunos comercios (apoyo entre 25-50%) En base a la cantidad de comercios a menos de 1 km, se
2.3 |Apoyo sector empresarial 2:apoyo del 50-75% de los comercios valora el porcentaje de apoyo de la Micro Area. Si no hay en [Carta Europea de Turismo Sostenible
3:apoyo mayoritario de los comercios (>75%), incorporados al consejo de gestion ysin eseradio, se valora la puntuacién maxima.
alegaciones por escrito
0:sin apoyo de las cofradias
1:reticencias de la cofradia pero apoyos de algunos pescadores profesionales . . . .
. X . N : y . Serefiere a las cofradias que tienen asignadas las aguas . .
2.4 |Apoyo sector pesquero profesional 2:apoyo de la cofradia pero reticencias de las cofradias vecinas . Carta Europea de Turismo Sostenible
: o X L. . . correspondientes.
3:apoyo de todas las cofradias, incorporados al consejo de gestion ysin alegaciones por
escrito
0: Reticencias de la mayoria (apoyo <25%)
1:reticencias de algunas de las asociaciones recreativas (apoyo entre 25y 50%) Tomando en consideracion el total de las asociaciones
25 |Apoyo sector pesca recreativa 2:apoyo de entre 50-75% de las asociaciones deportivas cercanas a la Micro Area, se valora el pocentaje |Carta Europea de Turismo Sostenible
3:apoyo mayoritario de las asociaciones (>75%), incorporados al consejo de gestion y sin queapoya lainiciativa.
alegaciones por escrito
0:sin apoyo ni de centros ni de investigadores En referencia a la cantidad de investigadores y/o centros de . .
. A, 1:algunos apoyos puntuales . S . " Carta Europea de Turismo Sostenible
26 |Apoyo sector de la investigacion . . . . investigacion insulares o regionales que apoyan la Micro .
2:apoyos mayoritarios ysin alegaciones por escrito P Manual IUCN:Cémo evaluar una AMP.
3:investigadores incorporados al consejo de gestion ysin alegaciones por escrito Area.
0: ningin comercio cercano
2.7 |Beneficio poblacion local cercana Lientre 1y 9 comercios Cantidad de comercios cercanas a la Micro Area y que den Carta Europea de Turismo Sostenible

2:entre 10 y 50 comercios
3:més de 50 comercios

servicio a las actividades asociadas a la misma
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:si Se considera un valor cultural cualquier elemento que le de ) -
0:sin valores culturales . . d X d Carta Europea de Turismo Sostenible
1:un valor cultural valor al patrimonio dentro o en un radio de 100 metros de la

28 |valores Culturales . i . . . Programa 21
2:entre dos y tres Micro Area, como por ejemplo: pecios, restos arqueologicos u Rio £20
3:mas de tres otros recursos .
0:se solapa
. 1:contiguas Se refiere a la ubicacién de la Micro Area respecto a las - .
29 |Fuera de zona de pesca submarina 9 i P Orden, 3 dejulio 2008, Zonas de Pesca Submarina
2:a menos de 500m zonas de pesca submarina.
3:a més de 500m
3. Aspectos turisticos y econémicos
Frecuencia de uso para la actividad de 0:no van bafiistas
- Lo 1:afluencia puntual (mas de 10 m entre personas Cantidad de bafistas que hacen uso delas zonas de bafio
3.1 |bafio dentro de la Micro Area o en . P .( P ) R . que BUSCAR REFERENCIAS DE CAPACIDAD DE CARGA
P 2:zona poco concurrida (entre 10y 2 m por persona) designadas en la Micro Area
zonas donde se vean sus limites .
3:zona muy concurrida (menos de 2 m entre personas)
0:ninguna actividad Opciones ecoturisticas dentro del espacio o a una distancia
. - 1:una sola actividad inferior a 1km. Existencia de diversas opciones de . .
3.2 |Opciones Ecoturisticas L s e P Carta Europea de Turismo Sostenible
2:de dos a 4 actividades actividades ecoturisticas: buceo, kayak, snorkel, surf,
3:més de 5 windsurf, senderismo, observacién de la naturaleza, etc.)
0:ninglin punto de actividad ecoturistica Numero de puntos u opciones para la practica de las
33 |piversidad de puntos 1:una sola inmersién, un solo pico (ola), 1 ruta de kayac, etc. o una por actividad actividades ecoturisticas. Si es una Micro Area de buceo, se
: p 2:2 puntos de inmersion, 2 picos (olas), etc. valora mejor que cuente con varios puntos de inmersion. Se
3:30 mas alternativas evaltan todas las actividades y luego se pondera.
0:zona a la que nunca se va, ) - .
gue nu - - L. Serefierea la prioridad de uso que se le otorga a la Micro
1zona no prioritaria, no es utlilizada y se usa en caso de no existir otra opcion. - e -
- . . . R < X Area cuantificada como el grado de prioridad que le dan los . .
3.4 |Percepcién del valor ecoturistico 2zona altemativa. Se utiliza cuando las zonas prioritarias no estan operativas o para A la Mi A i ividad Carta Europea de Turismo Sostenible
ofrecervariedad en la actividad. usuan'os.a a Micro ~rea para realizar actividades
3Zona prioritaria ecoturisticas y de bafio.
0:ausencia de usuarios
Numero de usuarios que practican : i Medida como la cantidad usuarios que hacen uso de la Micro . .
85 L . auep L:menos de 50 usuarios semanales P L . q Carta Europea de Turismo Sostenible
actividades ecoturisticas 2:entre 50-100 usuarios semanales Area para las actividades ecosturisticas
3:més de 100 usuarios/semana
0:ninguna . , -
. . X 9 En referencia al nimero de empresas de actividades
36 Nimero de entidades que ofertan el 1:de una a tres turisti R h de la Micro A Carta Ei de Turi Sostenibl
Ell s pacio 2: de cuatro a nueve ecoturisticas que promocionan y hacen uso de la Micro Area  [Carta Europea de Turismo Sostenible
3: Mas de 10 para su beneficio.
0: Sin acceso posible o sin acceso desde costaya mas de 15km de un muelle
1:Sin acceso desde costa yentre 10 y 15 km de un muelle . -
2: con acceso desde costa pero poca seguridad de entrada al agua o a menos de 10 km de un Se reflerea las famlldades de acceso al mar desdelacost_a.
3.7 |Accesibilidad muelle Se considera la presencia de muelles, escaleras o barandillas
3:con acceso desde costa yseguridad de entrada al agua (ausencia de oleaje en como estructuras de apoyo.
condiciones normales y con estructuras de apoyo, escaleras o barandillas)
0:ninguna opcién a menos de 15 km y sin servicio de emergencia
1: Cuando se suman varias de las siguientes condiciones: socorristas o puesto de socorro a
més de 10 km o no existe acceso para la llegada de una ambulancia. Inexistencia de Considera la presencia de puestos de emergencia,
38 [Seguridad yemergencias provedor de oxigenacion en caso de Micro Areas con buceo oxigenacion, socorristas y la distancia a la que se
2:Cuando alguno de los impedimentos anteriores resulta relevante encuentran.
3:Socorristas o puestos de socorro a menos de 5 kmy existencia de puesto de oxigenacion
(para buceo)
0:no se puede ver desde los lugares de afluencia o no haypresencia de personas en el
espacio
. L . 1: dificil, desde un punto terrestre no se ve ninguno de los limites de la Micro Area. Serefierea la posibilidad de observar desde tierra todos los
3.9 |Facilidad para la vigilancia

2:desde tierra se puede ver alguno de los limites de la Micro Area pero no todos
3:desde un punto terrestre con afluencia de personas se ven todos los Iimites de la Micro
Area

limites de la Micro Area
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4. Gestion

0:sin marco legal ni consenso . - " PR
1 consenso verbal Presencia de algin tipo de consenso o figura juridica que
4.1 |Grado de proteccion juridica . . . " P respalde el establecimiento de la Micro Area: consenso Manual UICN: Cémo evaluar una AMP.
2:consenso escrito o algin espacio con marco juridico bal i uridi
3:marco juridico (autorizacién, ordenanza, amp, etc.) verbal, escrito 0 marco juridico.
0:sin balizamiento ni informacién
42 |Balizamiento 1:sin balizamiento y con informacién fuera de la Micro Area (web, ayuntamiento, etc.) Hace referencia a la presencia de balizamiento y de
: 2:sin balizamiento y con paneles en costa informacién al respecto en la Micro Area
3:paneles en costa yboyas en el mar delimitando la Micro Area
0.sin vigilancia X . - . ~
A . . N . Serefiere a la presencia de vigilancia acompafiada de
- . . . . 1:con vigilancia pero sin medios efectivos X . . .
43 |Vigilancia efectiva en el medio marino VIR ) : ! ) medios efectivos para actuaciones en caso que se requiera
2:vigilancia con algunos medios efectivos (colaboracion con usuarios, etc.) b . . 1ab
3:con embarcacion o medios efectivos para la actuacién en el medio marino (embarcaciones, usuarios que colaboran)
0: ningn elemento informativo
- . " 1:al menos un elemento informativo (folletos, paneles, web, ayuntamientos, puestos de Se refiere a la presencia de elementos de comunicacién . .
Informacioén disponible de la Micro . . . ( P w P . prese A Carta Europea de Turismo Sostenible.
44 | informacién turistica, etc) utilizables para la informacién publica: web, folletos, cartel .
Area X A . X X Manual UICN: C6mo evaluar una AMP
2:2 elementos informativos informativo, paneles en costa.
3:30 més
e L 0:sin medidas especificas o L L Numero de centros y clubes que operan en la zona, y que se
Buenas practicas y usos ecoturisticos 1:algunos centros yclubes sumados a las iniciativas de practicas ecoturisticas . - L . .
45 | 3 han sumado a promover la implementacion de actividades Carta Europea de Turismo Sostenible
implantados (p.e. ecobuceo) 2: mayorfa de centros y clubes L R .
. ecoturisticas en la Micro Area.
3:todos los centros yclubes que operan en la zona sumados
0: metodologia no aplicada
16 Estrategia de seguimiento ambiental 1:algdn muestreo realizado Serefierea la frecuencia con la que se han realizado
" |(Cousteau Divers) 2:muestreos al menos 2 veces al afio e informe de analisis de resultados anual muestreos de seguimiento ambiental (Ficha Cousteau Divers).
3:més de 2 muestreos anuales e informe de andlisis de resultados publicado en la web
0:sin acciones Se refiere al nimero de actividades de capacitaciony
1:alguna accion puntual (una vez al afio) formacion de personal, y la frecuencia con que han sido
2:varias acciones de capacitacion (varias en menos de un afio) realizadas (cursos y talleres, jornadas de expertos, asesoria
47 |Acciones de capacitacion 3:programa de capacitacion con objetivos, acciones y calendario definido con el comité cientifico). Manual UICN:Como evaluar una AMP.
0O:sin acciones Cuantificar acciones concretas que se hayan realizado como
Campafias de sensibilizacion Lralguna acciGn puntual (menos de una vez al afio) parte de la campafia de sensibilizaci6n y educacion Carta Europea de Turismo Sostenible
48 |4 panz biental Y 2:varias acciones de sensibilizacion y regeneracion ambiental en la Micro Area, como: talleres en colegios, M | UISN'C’ | AMP
ucacion amboienta 3:programa de sensibilizacién yeducacion ambiental con objetivos, acciones y calendario jornadas de participacion ciudadana, jornadas de limpieza anua -Lomo evaluar una :
definido de fondo y regeneracién, etc.
0:sin 6rgano de gestion
1:con 6rgano de gestion y una o menos reuniones o acciones al afio . . p s "
i i L ) . . » X Se refierea la presencia de un érgano de gestién de la Micro
. L, . o 2:con 6rgano ymas de 1reunién o acciones al afio, con implementacién de la matriz de R . . .
4.9 |Organo de gestion dela Micro Area Area y a la frecuencia con que se llevan a cabo reuniones o [Manual UICN:Cémo evaluar una AMP.

evaluacién y seguimiento
3:6rgano funcional con continuidad en las acciones y publicacién web de la evolucién anual
de la matriz

acciones para evaluar su estatus.
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ANEXO IV.- Aplicacion de la matriz de evaluacién en la Micro Area El Roque, La Aldea de San Nicolas, Gran Canaria. *Indicadores
cuya valoracién no depende de la gestion de la Micro Area.

EL EL EL
Max. con ROQUE ROQUE ROQUE
REF INDICADOR Imp . (ler |Puntuacion| % (ler |Puntuacion| % (2do | Puntuacion| %
coeficiente . . .
trim trim trim
2012) 2013) 2013)
1. Aspectos Ambientales 155 69 | 45% 69| 45% 78 | 50%
1.1 | Bondad del clima maritimo 2 1 1 1
1.2 | Porcentaje de costa urbanizada 3 3 3 3
1.3 | Riqueza geomorfolégica 3 2 2 2
1.4 | Variedad de habitats estables 4 3 3 3
1.5 | Presencia especies interés prioritario 4 3 3 3
1.6 | Especies interés pesquero 4 2 2 2
1.7 | Calidad del agua 4 2 2 2
1.8 | Limpieza del fondo 4 1 1 3
1.9 | Espacios naturales protegidos o regulados 3 3 3 3
2. Aspectos Sociales 177 14| 8% 73| 42% 88 | 50%
2.1 | Apoyo poblacién local 5 0 3 3
2.2 | Apoyo Ayuntamiento 5 0 3 3
2.3 | Apoyo sector empresarial 4 0 2 3
2.4 | Apoyo sector pesquero profesional 4 0 1 2
2.5 | Apoyo sector pesca recreativa 3 0 2 3
2.6 | Apoyo sector de la investigacion 3 0 2 3
2.7 | Beneficio poblacion local cercana 5 0 1 1
2.8 | Valores Culturales 2 1 1 1
2.9 | Fuera de zona de pesca submarina 4 3 3 3
3. Aspectos turisticos y econémicos 160 46 | 29% 66| 41% 74| 46%
Frecuencia de uso para la actividad de bafo
3.1 | dentro de la Micro Area o en zonas donde se vean | 3
sus limites 3 3 3
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3.2 | Opciones Ecoturisticas 4
3.3 | Diversidad de puntos 4
3.4 | Percepcion del valor ecoturistico 4 1 3 3
Nro de usuarios que practican actividades
35 - 4
ecoturisticas 1 1 2
3.6 | Numero de empresas que ofertan el espacio 4 0 0 1
3.7 | Accesibilidad 3 2 2 2
3.8 | Seguridad y emergencias 3 2 2 2
3.9 | Facilidad para la vigilancia 4 3 3 3
4. Gestion Micro Area 191 5| 2% 22| 11% 103 | 54%
4.1 | Grado de proteccion juridica 4 0 1 3
4.2 | Balizamiento 4 0 0 3
4.3 | Vigilancia municipal en el medio marino 5 0 0 3
4.4 | Informacion disponible de la Micro Area 4 0 3 3
Buenas practicas y usos ecoturisticos implantados
4.5 5
(p.e. ecobuceo) 1 1 3
Estrategia de seguimiento ambiental (Cousteau
4.6 | . 5
Divers) 0 0
4.7 | Acciones de capacitacion 4 0 0
Campafas de sensibilizacion y educacion
4.8 . 5
ambiental 0 0
4.9 | Organo de gestion de la Micro Area 4 0 0
‘ Total 683 134 20% 230 34% 342 50%
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