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Resumen:

La normativa europea y espafiola marcan hitos ambiciosos para combatir el
cambio climatico, destacando como objetivo clave, para reducir la emisiéon de
gases efecto invernadero y la excesiva dependencia energética, fomentar el uso
de energfa procedente de fuentes renovables. Espafia presenta una alta
dependencia energética exterior por lo que es imprescindible establecer una
hoja de ruta que garantice la reconversion energética en nuestro pafs. Ademas,
la generacion y suministro de energia eléctrica agrupa a un nimero reducido de
empresas que practicamente controlan el mercado, actuando durante décadas
en condiciones de oligopolio.

En este contexto, se deben presentar opciones para dar respuesta a la situacion
actual, promoviendo el consumo de energias limpias a la ciudadania pues incide
positivamente en la calidad vida y en el bienestar de la sociedad. En este trabajo,
bajo este escenario, proponemos a las cooperativas de energias renovables,
tradicionalmente utilizadas en el mapa europeo pero emergentes en nuestro
pais, para que participen activamente en el sector eléctrico, ofreciendo una
oportunidad de cambio a los consumidores de energia, con los valores propios

AL AL AT L N



Recopilacion mensual = n. 104, septiembre 2020

e

de estas organizaciones en las que prima la cohesiéon social, promueve la
participacién democratica y transparente, fomenta el uso de energias limpias
con un consumo responsable en aras a paliar un problema de indole social,
econémico y medioambiental.

Abstract:

European and Spanish regulations set ambitious milestones to combat climate
change, highlighting as a key aim to reduce greenhouse gas emissions and
energy dependency on third countries to promote the use of renewable
energies. Spain has a significant energy dependency on external sources. Thus,
it is essential to establish a roadmap that guarantees energy conversion in our
country. In addition, the generation and supply of electricity brings together a
small number of companies that practically control the market, operating under
oligopoly conditions for decades.

In this context, options should be presented to respond to the current situation,
promoting the consumption of clean energy to citizens because it has a positive
impact on the quality of life and well-being of society. Under this scenario, in
this paper, we propose to renewable energy cooperatives, traditionally used on
the European map but emerging in our country, to actively participate in the
electricity sector, offering an opportunity for change to energy consumers, with
the values of these organizations in which social cohesion prevails, promotes
democratic and transparent participation, improves the use of clean energy with
responsible consumption in order to contribute to alleviating a social, economic
and environmental problem.

Palabras clave: Sector eléctrico. Fuentes de energfas renovables. Transicion
energética. Cooperativas de energfas renovables. Empoderamiento de la
comunidad.

Keywords: Electric sector. Renewable energy sources. Energy transition.
Renewable energy cooperatives. Community empowerment.
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Regulatory sources

1. INTRODUCCION

La lucha contra el cambio climatico representa, actualmente, una prioridad
incuestionable para los gobiernos europeos y para contribuir a tener un planeta
limpio, el uso de fuentes de energia renovables destaca como una de sus
mayores preocupaciones. La normativa europea y espafiola aboga por el empleo
de energfas renovables y el ahorro energético pues va en beneficio de todos los
ciudadanos de la Unién Europea (UE) en pro de mejorar el bienestar de la
sociedad y contribuir a la reducciéon de emisiones de CO, lo que incide,
positivamente, en el cambio climatico. Asi, para todos los ciudadanos europeos,
“el 93% de los europeos cree que el cambio climatico es causado por la actividad
humana y el 85% esta de acuerdo en que luchar contra el cambio climatico y en
el uso mas eficiente de la energfa, pueden generar crecimiento econémico y
empleos en Europa” (European Commission, 2018a).

Por tanto, las politicas europeas, en linea con la Estrategia Europea por un
Crecimiento Sostenible en el horizonte 2020 establecen, para sus estados
miembros, el desafio de promover el uso de fuentes de energfas renovables con
el fin de reducir las emisiones de gases con efecto invernadero y disminuir la
excesiva dependencia energética de terceros paises, siendo la media europea del

55% (Burostat, 2019).
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La Comunicacion de la Comisién, de 10 de enero de 2007, “Programa de trabajo
de la energfa renovable. Las energias renovables en el siglo XXI: constitucion
de un futuro mas sostenible” establecié que se deberia alcanzar un objetivo del
20% para la cuota global de energia procedente de fuentes renovables y del 10%
para la energia que proceda de fuentes renovables en el sector del transporte;
para ello, era preciso que los estados miembros vincularan estas iniciativas a sus
legislaciones nacionales. Asi, el Consejo Europeo en marzo de 2007 confirmé
estos objetivos estableciendo que para el 2020 debia existir una cuota del 20%
del consumo total de energfa de la UE procedente de energfa renovable y como
objetivo minimo de caracter vinculante dispuso un 10%, considerando las
diferentes situaciones de partida de los estados miembros'.

Dada su preocupacion, la politica europea marca nuevos hitos cada vez mas
ambiciosos, proponiendo como objetivos claves para combatir el cambio
climatico para el 2030: la reduccion del 40% en las emisiones de gases de efecto
invernadero en comparacion con los niveles de 1990; conseguir una cuota de al
menos el 32% de energfa renovable; y la mejora de al menos el 32,5% en la
eficiencia energética (European Commission, 2018b).

En consecuencia, existen iniciativas europeas que pefrsiguen promover y
financiar el uso de energias renovables, tales como la Directiva 2009/28/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de, 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE vy 2003/30/CE,
estableciendo acciones concretas para garantizar el uso de energfas verdes en
un 20% para el ano 2020 para todo el conjunto de los estados miembros, o
recientemente, la Directiva (UE) 2018/2001 del Patlamento Eutopeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energfa
procedente de fuentes renovables, disponiendo que estas fuentes desempefian
un papel fundamental en el fomento de la seguridad del abastecimiento
energético, el suministro de energifa sostenible a precios asequibles, el desarrollo
tecnolégico, facilitando el liderazgo tecnoldgico y ofreciendo ventajas
economicas, ambientales y sociales.

Ademis, la Directiva Europea 2010/31, de 19 de mayo de 2010 relativa a la
eficiencia energética de los edificios y la Directiva Europea 2012/27, de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética también debe ser considerada
pues va en pro de frenar el cambio climatico.

U Asi, se puede observar la disparidad entre los paises miembros sobre la cuota de energfa
procedente de fuentes renovables en 2005, dénde Dinamarca contaba con un 17%; Estonia
(18%), Letonia (32,6%), Suecia (39,8%), Espafia (8,7%), Italia (5,2%) o Hungtia (4,3%)
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Espafa se ha caracterizado por presentar una altisima dependencia energética
exterior de los combustibles fosiles, alcanzando en el afio 2017 un 81%
aproximadamente. Posteriormente, y gracias a la normativa promulgada que
promovia las energias renovables, dicha dependencia disminuy6 al 70% para,
posteriormente, incrementar en los afios de la moratoria de energfas renovables
en torno al 75%. Asi en 2018, y debido a la fuerte sequia sufrida en nuestro pais,
se ha alcanzado una dependencia energética del 74%, y en este afio tan sélo el
17% del consumo total de energia procede de energfas renovables (INE, 2019).

Estos datos muestran la necesaria reconversiéon energética que tiene que
afrontar nuestro pais, debiendo seguir una hoja de ruta que permita ir hacia la
transicion energética y cumplir con un desarrollo sostenible que permita
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues promueve el bienestar social
de los mismos. Por tanto, nos encaminamos hacia un consumo mas razonable
de energfa, intentando no utilizar material f6sil caracterizado por ser altamente
contaminante y, abogando por la utilizacién de energfas renovables o también
denominadas verdes. Estas propuestas se sustentan sobre la base de la eco-
eficiencia, la cohesiéon social y un progreso civico en las ciudades europeas,
garantizando a los ciudadanos un bienestar social y una calidad de vida no sélo
para el presente sino también, y mas importante, para las generaciones futuras

(Strategy EUROPE 2020)2

Uno de los problemas que plantea la transiciéon energética es el sector eléctrico
caracterizado por la necesidad de realizar fuertes inversiones, una estructura
empresarial fuertemente concentrada y unos precios que deberan disminuir en
el futuro (Ocana y Romero, 1997). Por tanto, es imprescindible analizar qué
agentes econémicos operan y qué cuota de mercado tienen en el sector
energético. Asi, en nuestro pafs, el mercado del suministro y generaciéon de
energfa eléctrica esta en manos de Unién Eléctrica de Espafia S.A. (UNESA),
organizacién que agrupa a un ndmero importante de empresas, que,
practicamente, controlan el mercado eléctrico. Ademas, y dada la necesaria
reorientacion hacia el uso de energfas no contaminantes, actualmente estas
companias también estan acaparando la generacién y produccion de energias
verdes por lo que volverfan a contar con una concentracién de poder en fuentes
de energia no contaminantes, condicionando en muchas ocasiones el coste del
suministro de energfa.

* Esta estrategia ha sido desarrollada con un caricter progresivo, proyectando ademds una
estrategia a corto plazo (E2030), unido a otras estrategias a medio plazo (E2050) (DOPAZO
FRANGUIO, P., 2020 “La renovaciéon energética ante el cambio climatico: Marco
estratégico, instrumentos y practicas” Actualidad [uridica Ambiental, N° 98, pp. 1-35).
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Con este escenario, se debe buscar opciones para poder hacer frente a la
situacion actual, y presentar a los usuarios de energia eléctrica, a la ciudadania,
alternativas en el consumo de electricidad porque es un problema de indole
social, econémico y ambiental muy importante que repercute directamente en
la calidad de vida de los ciudadanos. Por tanto, creemos conveniente estudiar
qué figura econémica podria ser una alternativa a las empresas que dominan el
sector eléctrico espanol, desarrollando instalaciones que fomenten el uso de
energias renovables, que todos sus esfuerzos estén destinados a conseguir un
objetivo comun y en la que sus miembros tengan una participacion transparente
y democratica. Las iniciativas cooperativas producen una cohesion urbana en
los barrios (Blokland, 2003; Kennett y Forrest, 2000), y son asociaciones con
métodos participativos de planificacion y acciéon colectiva (Forrest y Kearns,
2001; Somerville, 2007; Cameron, Gilroy y Miciukiewicz, 2009). Las sociedades
cooperativas contribuyen a la cohesion social (Lang y Novy, 2014), por lo que
entendemos que esta figura econémica podria ser la mas idonea para impulsar
a la ciudadania a la utilizacién de fuentes de energia no contaminantes.

Uno de los elementos claves en la sostenibilidad y el uso de fuentes de energia
renovables es la implicacion de los residentes y la concienciacién de los mismos
en el uso de estas tecnologias, puesto que deben tomar parte en los cambios a
realizar y en las mejoras para emplear energia menos contaminante (Gonzalez,

Moreno y Grupo SC6, 2015; Cervero y Hernandez, 2015).

En este marco, este trabajo plantea cémo las cooperativas de energia
renovables, tradicionalmente utilizadas en el mercado europeo, pero
emergentes en nuestro pais, pueden incorporarse en este sector tan cerrado y
ofrecer una oportunidad a los consumidores con los valores propios de estas
organizaciones en las que se promueve la participacion democratica, el uso de
energias renovables, con un consumo responsable en aras a mantener un
entorno econémico, ambiental y social mas sostenible. Desde nuestro punto de
vista, se abre una alternativa a los consumidores en el mercado de fuentes de
energia renovables, analizando cudles son las ventajas e incentivos de utilizar
cooperativas en el campo de energias renovables pues se constituye como una
necesidad a cubrir para que los ciudadanos tenga una vida digna.

Para ello estructuraremos el trabajo, comenzando por estudiar el sector eléctrico
como sector estratégico y altamente concentrado en unas pocas empresas,
analizando la normativa europea y espafiola que legisla el sector eléctrico. Para
hacer realidad la transicién energética es preciso estudiar qué incentivos
publicos y econémicos, puesto que las instalaciones renovables requieren de un
alto coste, propone las administraciones publicas para, finalmente, concretar el
estudio en las cooperativas, como figura econémica idonea, no sélo en cémo
llevar a cabo el suministro de energfa procedente de fuentes renovables sino
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también para presentar una alternativa a un mercado altamente concentrado en
pocas empresas lo que, en algunas ocasiones, produce unas tarifas abusivas en
el suministro de energia eléctrica, ofreciendo opciones a los consumidores para
optar por otros agentes en el mercado, como ocurre en el resto de paises
europeos.

2. EL SECTOR ELECTRICO COMO SECTOR
ESTRATEGICO

No cabe duda la importancia que ostenta el sector eléctrico en la economia de
cualquier pais en desarrollo, siendo la principal fuente generadora de energia
sobre la que se pueden hacer realidad las innovaciones tecnolégicas. La
aportacion que realiza el sector energético al Producto Interior Bruto (PIB), en
nuestro pafs, se cifra en torno al 2% (INE, 2019). De hecho, existe una relacion
positiva y directa entre el PIB y el consumo de energia eléctrica puesto que,
habitualmente, va relacionado con una mejora econémica del pafs, lo que
incentiva el consumo en los hogares, empresas’, etc. No obstante, estos datos
positivos desde un punto de vista econémico, y a nivel global, hay que
contrarrestarlos con el hecho que el sector analizado es altamente
contaminante®.

A pesar de su relevancia en la economia del pafs, un aspecto diferenciador de
este sectof, es la estrecha complicidad de intereses entre la clase politica y las
grandes companias energéticas. Este hecho se pone de manifiesto con el
denominado “puertas giratorias”, donde se pueden encontrar numerosos
ejemplos de intercambio de puestos de exministros del gobierno de diferentes
partidos politicos y puestos de administracion de las grandes empresas
energéticas (Bel y otros, 2015; Haas, 2016; Riutort, 2015), pareciendo que las
empresas energéticas pudieran influir en las decisiones tomadas o buscaran un
tratamiento favorecedor, en el seno del gobierno, puesto que los dirigentes
politicos tendrian su “recompensa’ al terminar su mandato.

? Bl escenario de crisis econémica acaecido en Espafia provocé cambios en el consumo de
energfa eléctrica que se venia registrando hasta ese momento, puesto que “de un crecimiento
medio del 5% anual desde 1995 hasta 2008, se llega en 2015 a una reduccién del consumo
del 10%, en comparacién con el maximo histérico registrado en 2008” (CAPELLAN
PEREZ, I. CAMPOS CELADOR, A. TERES ZUBIAGA, J., 2018 “Renewable Energy
Cooperatives as an instrument towards the energy transition in Spain”. Energy Policy, N° 123,
p. 217).

“Endesa, una de las empresas mas relevante en este sectort, sigue liderando la emision de gases
de efecto inverno en nuestro pais (OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD, 2019
Gases Con Efecto Sobre El Cambio Climdtico En El Ao 2018 En Espajia [En linea]

IR TR AL




Recopilacion mensual = n. 104, septiembre 2020

e

Aligual que en cualquier mercado es imprescindible conocer como se distribuye
la propiedad de las instalaciones de generaciéon eléctrica en Espafia,
diferenciandose por tecnologias, puesto que puede dar una visién de cuales son
los operadores econémicos que, habitualmente, trabajan en el sector y qué tipo
de energfa distribuyen, contaminante o renovable. Asi, en el afio 2015, “las cinco
companfas eléctricas tradicionales incluidas en UNESA eran propietarias de
mas del 80% de la potencia instalada en régimen ordinario (100% de la potencia
nuclear, 97% de las térmicas de carbén, 86% de gran hidraulica y casi el 80% de
las centrales de ciclo combinado), frente a un escaso 31% de la potencia
instalada en régimen especial®. Incluso en este dltimo aspecto, la gran mayotia
de las inversiones en potencia renovable llevadas por estas corporaciones han
ido dirigidas a generaciéon edlica (91% de la potencia instalada de fuentes

renovables es propiedad de UNESA)” (Capellan, Campos y Terés, 2018: 218).

Como se pone de manifiesto, practicamente, el sector energético estd en manos
de unas pocas empresas que han acaparado el suministro de energia de forma
tradicional, y siguen la misma tendencia en el mercado de las energfas
renovables, aglutinando un significativo peso en este sector. Ello en parte se
debe al rol pasivo que ha desempefiado la sociedad espafiola en la promocion
de energias renovables (Haas, 2016), realizando las inversiones en tecnologias
de energias limpias, principalmente las empresas del sector eléctrico y de la
construccion (Romero y Diaz, 2015).

No obstante, y en linea con las exigencias europeas y nacionales, las empresas
eléctricas estan reorientando su forma de actuar ya que los datos muestran una
reduccion de la emisién de gases totales con respecto a 2017. De hecho, estas
empresas “han iniciado por lo general, la senda hacia la descarbonizacion. Asi,
Naturgy ha reducido sus emisiones un 20%, Viesgo e Iberdrola un 18%, EDP
un 17%, Endesa ha reducido sus emisiones un 9% (Observatorio de la
sostenibilidad, 2019).

En este analisis, no se puede obviar, desde el punto de vista econémico y social,
el coste de la energfa eléctrica doméstica que, en Espana, ha incrementado en
un 70% desde 1997, justo en el momento en que se liberalizo el sector eléctrico
(Eurostat, 2019). Ello ha provocado unos porcentajes de pobreza energética del
15%, aproximadamente (Tirado y otros, 2014), estimandose que en torno al
21% tengan riesgo de caer en la pobreza energética (Pye y Dobbins, 2015) unido
a las altas tasas de paro que, lamentablemente, caracterizan nuestro pais hacen
que estemos ante un problema social, lo que urge darle solucion no sélo desde
el punto de vista contaminante sino también social y econémico. Por tanto, es
preciso que “las administraciones publicas implementen politicas de lucha

SEsel régimen atribuible a las fuentes de energias no contaminantes.
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contra la pobreza energética, que garanticen la prohibiciéon de desconexion del
suministro a clientes en situacién de exclusion social en periodos criticos,
mediante una politica energética sostenible y las oportunas ayudas sociales”
(Gonzalez, 2013: 604). A este hecho, hay que afiadir la falta de transparencia en
el sector eléctrico espafiol, puesto que tanto los costes de transportes como los
de distribucién son auditados por las propias empresas eléctricas y la Red
Eléctrica de Espana, limitandose el gobierno espafiol a aprobar dichas
auditorias. En este sentido, los poderes publicos ostentan competencias para
establecer un limite superior en las tarifas eléctricas, pudiendo ocurrir que exista
un desequilibrio entre las tarifas fijadas por la administracién publica y el precio
pagado por los consumidores finales, creandose un considerable déficit con las
compaiifas eléctricas® como sucedié, por primera vez, en 2001 y, generdndose
una importante deuda con las empresas eléctricas (Mateu, 2009; Gémez-Ferrez,
2003) que dio lugar a la promulgacién de normativa de caracter urgente para el
saneamiento financiero y econémico del sector analizado, que posteriormente
analizaremos.

El suministro de energfa eléctrica esta inmerso en un sector complejo a la par
que estratégico, que necesita una tecnologia complicada para ser suministrado
y que debe garantizar la obtencién de una rentabilidad razonable pues es un
bien de primera necesidad. Ademas, es un mercado de interés general porque
han de satisfacerse intereses de indudable caracter publico y también por “ser
caracteristicas las cargas de caracter igualmente publico que recaen sobre
distintos operadores (régimen reglamentado de precios, obligaciones de
suministro, regulacion de las condiciones de contratacion, etc.)” (Gonzalez,
2001: 841). Ello implica garantizar una produccion constante puesto que, en la
mayoria de las ocasiones, no es almacenable, todo ello justifica que esté
sometido a una fuerte regulaciéon. Todos estos condicionantes muestran un
sector complicado para permitir la incorporacién de otros agentes econémicos
pues existe un numero reducido de companfas que practicamente acaparan el
mercado, el producto que se oferta es basico para la ciudadania y se requiere
una oferta apropiada que garantice un suministro adecuado con calidad en un
mercado consolidado, en el que, tradicionalmente, se emplea fuentes de energfa
contaminantes por lo que debemos proponer otra forma de actuar en pro de
una transicién energética y abriendo el mercado a otros agentes operadores
como ocurre en el ambito europeo.

¢ Cabe sefialar que “el déficit tarifario se ha convertido en Espafia en uno de los aspectos
claves del futuro del sistema eléctrico. La sucesiva acumulacion en los ultimos afios de
enormes desfases entre el coste de la produccion de energfa eléctrica suministrada a tarifa y
los ingresos percibidos de los usuarios que no han acudido al mercado liberalizado, supone
una enorme carga econémica sobre el sistema que dificilmente puede seguir imputandose
sobre las espaldas de las generaciones futuras” (LOPEZ—IBOR MAYOR, V., 2009 “La

problematica juridica del sector eléctrico” Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, N° 34, p.
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La normativa que regula el sector eléctrico, que pasamos a analizar, presenta
unas caracteristicas muy peculiares que en cierta medida explican su
complejidad y la escasa transparencia que puede frenar la entrada a otros
operadores en el sector como puede ser las cooperativas.

3. LA REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO EN
ESPANA: LUCES Y SOMBRAS

La primera referencia espafiola sobre energfa eléctrica se encuentra en el Real
Decreto Ley, de 12 de abril, de 1924 que declaraba, formalmente, al suministro
de energia eléctrica como un servicio de interés publico, lo que justificaba la
intervencion del legislador y de la administracién publica. En opiniéon de
Mufioz, (2010: 20) es un servicio publico’” “porque ofrece prestaciones al
publico y, por tanto, es de interés general, siendo también controlado por la
administracion publica”. No obstante, es preciso sefialar que no es una actividad
de titularidad publica puesto que la actividad la ejercen empresas privadas, bajo
una concesiéon administrativa.

Esta situaciéon ha supuesto mantener un régimen privado en la produccién y
distribucion de energia eléctrica, de una forma monopolistica. En opinién de
Ibeas (2011: 25), en el siglo pasado, “la capacidad de produccion en Espafia no
era suficiente para cumplir con la demanda. Estos tiempos se caracterizaron por
grandes restricciones eléctricas y frecuentes cortes |...]. La reconstruccion de
las plantas era lenta y el bloqueo internacional hacia dificil importar
equipamiento para las nuevas plantas o material para reparar las demas.” Todo
ello provoco la constitucion de UNESA creada como una sociedad anénima
regulada por la Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1944, dada la necesidad
que existia pues “la electricidad era hasta ese momento sumamente simple vy,
hay que decirlo ya, radicalmente ineficiente. La electricidad, producida casi en
su totalidad mediante saltos de agua, se regia por el instrumento de una
concesion propia de cada salto, que fijaba el caudal concedido y la potencia en
caballos resultante de cada aprovechamiento, asi como las tarifas (cada salto
tenfa unas distintas, atendiendo a su singularidad y al nivel de inversién y
producciéon calculado) con las que podia venderse al publico la energia
producida” (Garcfa de Enterrfa, 2006: 405).

7 Al respecto véase, BACIGALUPO SAGGESE, M. (2009) “Electricidad, servicio ptblico y
mercado” en Becker Zuazua, . Tratado de Regulacion del Sector Eléctrico. 1ol. 1. Thomson-
Aranzadi, pp. 87-109; LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, L. y ARINO ORTIZ,
G. (2004) “Los servicios energéticos: organizacion y garantia de la competencia” Revista de
derecho de las telecomunicaciones e infraestructuras en red, N° 20, pp. 11-48; FERNANDEZ
RODRIGUEZ, T.R. (1999) “Del servicio publico a la liberalizacién desde 1950 hasta hoy”
Revista de Administracion Piiblica, N° 150, pp. 57-74.
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Posteriormente, se promulga la Ley 49/1984, de 26 de diciembre, sobre
explotacion unificada del sistema eléctrico nacional, cuyo objetivo es “superar
los criterios individuales de las empresas en la explotacion del sistema eléctrico,
con criterios de optimizaciéon global, para lo cual establece o introduce los
necesarios instrumentos institucionales y legales”, promoviendo esta normativa
nacionalizar® la red de transporte de servicio eléctrico, dejando, por tanto, de
estar en manos de la propiedad privada.

Con el fin de establecer un marco de referencia estable para los ingresos que
perciben las empresas que suministran energia eléctrica, se fija un aspecto
fundamental, la tarifa eléctrica en condiciones de minimo coste, de tal forma
que se garantiza la prestacion del servicio en condiciones econémicas adecuadas
para los abonados finales, promulgando el gobierno el Real Decreto 1538/1987,
de 11 de diciembre, por el que se determina la tarifa eléctrica de las Empresas
gestoras del servicio.

Con posterioridad, para garantizar el suministro de energfa eléctrica al menor
coste posible con una calidad adecuada, y profundizar en la planificaciéon del
sistema eléctrico se promulga la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de
ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional. De hecho, “la trascendencia social
y economica del suministro eléctrico ha justificado una intensa intervencion
administrativa, cuya finalidad ultima estaba constituida por la garantia de un
suministro correcto y fiable, elemento esencial tanto para la actividad
econémica como para el logro de un mayor grado de bienestar social. Esta
importancia ha llevado a numerosos ordenamientos juridicos, desde el
momento en que se generalizé esta forma de energia, a dotar de un marco
reglamentario a las actividades eléctricas” (Exposiciéon de motivos de la Ley

40/1994).

En el matco europeo, la Directiva 96/92/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, supuso un importante cambio en el sector energético
para los estados miembros pues establecié conceptos claves para separar
legalmente las actividades que venian regladas (transporte y distribucion) y las
no regladas (generacion y distribuciéon). Ademas, incorpora relevantes
modificaciones en los siguientes aspectos: libertad para importar o exportar

® El articulo 1 de la Ley 49/1984, de 26 de diciembre, sobre explotacion unificada del sistema
eléctrico nacional determina que “la explotacion unificada del sistema eléctrico nacional a
través de las redes de alta tension es un servicio publico de titularidad estatal. Este servicio
tendra por objeto la optimizacion global de dicho sistema, de acuerdo con las funciones y
actividades que se desarreollan en el articulo 2. de esta Ley. El servicio se gestionara mediante
una Sociedad estatal, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y las disposiciones
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energia, instalar nuevas plantas, poder acceder a terceros a la red, pagando un
peaje por el uso de la red; en definitiva, una gestion independiente de la red
eléctrica. Esta normativa estableci6 las bases para la creacién de un mercado
interior de la electricidad en la Unién Europea, de tal manera que la experiencia
adquirida con la aplicacion de esta Directiva ha permitido definir cuales son los
obstaculos que pueden entorpecer el funcionamiento competitivo del mercado
eléctrico e identificar cuales son las necesidades de mejora.

Con este escenario se promulga, en nuestro pais, la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico que nace para trasponer la Directiva 96/92/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad, iniciando un
proceso de liberalizaciéon tanto para las actividades de generacion como de
comercializaciéon de energia eléctrica. Dicha ley “transforma el sistema vigente
hasta el momento, pasando el suministro de energia de ser un servicio publico
en sentido tradicional, parcialmente reservado al Estado, a un servicio de interés
general, prestado por el sector privado bajo regulacion y controles
administrativos” (Roman, 2017: 105). Ademas, esta norma supuso “el acuerdo
con los principales agentes econémicos de la industria sobre una profunda
modificacion del sistema retributivo hasta entonces vigente y sobre el

escalonamiento progresivo de las distintas etapas conducentes a la liberalizacion
del mercado” (Gonzalez, 2001: 838).

De hecho, y a pesar de que la Ley 54/1997 determinaba que era preciso la
separacion entre los operadores en las actividades que describen el proceso de
suministro de energfa eléctrica (generacion, comercializacioén y distribucién) lo
cierto es que las empresas privadas se supieron adaptar perfectamente a las
exigencias impuestas por la normativa’.

e tal forma que, en nuestro pais, surge la produccion v la comercializacion de
De tal f que, tro pais, surge | d y1 li d
a electricidad en un mercado de libre competencia a diferencia de lo que existia
la electricidad do de lib pet dif delo q t
previamente en que, tanto las condiciones técnicas como econdmicas eran
fijadas por la administracién publica. Asi, a partir de este momento, la Red
Eléctrica de Espana (REE) se encarga del transporte de alta tension eléctrica
g p y
que en opinién de Leiva (2019a: 116) esta “empresa ejerce auténticas potestades
publicas que se proyectan sobre la produccién —dando instrucciones a
generadores acerca de qué cantidad de KW producir en cada momento- y el
transporte -gestionando el transito de electricidad balanceado en la red que, por

’ Este mandato no es cumplido por algunas empresas, prueba de ello es que el Grupo
Iberdrola incluye: Iberdrola Generacion Espafia, SA, como empresa generadora de
electricidad; Iberdrola Distribucion Eléctrica, SA, para llevar a cabo la distribucién, y para la
actividad de comercializacion la empresa Iberdrola Clientes, SA.
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razones de interés publico, garantice que la electricidad llega a las zonas de
consumo-", y la distribuciéon local qued6 en manos de diversas empresas
eléctricas pertenecientes a UNESA, recientemente denominada Asociacion
Espafola de la Industria Eléctrica, que agrupa a las 5 mayores eléctricas
tradicionales del pais' (Riutort, 2015).

En resumen, se constituye un monopolio en lo referente al transporte y
distribucion, y un mercado libre en lo relativo a la generacion y comercializacion
de la electricidad. Por tanto, en este momento desaparecen las retribuciones a
operadores que, anteriormente, eran fijadas por el Estado para pasar a ser tarifas
de libe mercado'.

Esta ley no s6lo busca una progresiva liberalizacién del mercado'?, sino ademas
propone objetivos para mejorar la eficiencia energética y la proteccion del
medio ambiente por lo que plantea un régimen especial” de generacion

" Dichas compaiifas son: Iberdrola, Endesa, Viesgo, Naturgy y EDP.

' Para mayor informacién puede consultarse CABALLERO SANCHEZ, R. (2002) “El
papel central de las infraestructuras en red en la liberalizacién de servicios publicos
econémicos” Revista General de Derecho Administrativo, N° 1, pp. 1-41; DEL GUAYO
CASTIELLA, I, (2017) “Consumidores vulnerables en el sector eléctrico, lucha contra la
pobreza energética y el bono social” Revista de Administracion Piiblica, N° 203, pp. 343-381.

"2 El articulo 11 de la Ley 54/1997 dispone que:

“1. La produccion de energfa eléctrica se desarrolla en un régimen de libre competencia
basado en un sistema de ofertas de energia eléctrica realizadas por los productores y un
sistema de demandas formulado por los consumidores que ostenten la condicién de
cualificados, los distribuidores 'y los comercializadores que se determinen
reglamentariamente. Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior podran pactar libremente
los términos de los contratos de compra-venta de energfa eléctrica que suscriban, respetando
las modalidades y contenidos minimos previstos en la presente Ley y en sus Reglamentos de
desarrollo.

2. La gestion econémica y técnica del sistema, el transporte y la distribucion tienen caracter
de actividades reguladas, cuyo régimen econémico y de funcionamiento se ajustara a lo
previsto en la presente Ley. Se garantiza el acceso de terceros a las redes de transporte y
distribucion en las condiciones técnicas y econémicas establecidas en esta Ley.

3. La comercializacion se ejercera libremente en los términos previstos en la presente Ley y
su régimen econémico vendra determinado por las condiciones que se pacten entre las partes.
4. Salvo pacto en contrario, la transmision de la propiedad de la energfa eléctrica se entendera
producida en el momento en que la misma tenga entrada en las instalaciones del comprador.
En el caso de los comercializadores, la transmision de la propiedad de la energfa eléctrica se
entendera producida, salvo pacto en contrario, cuando la misma tenga entrada en las
instalaciones de su cliente.”

Y La produccién eléctrica serd considerada en régimen especial cuando “se realice desde
instalaciones cuya potencia instalada no supere los 50 Mw:

a) Autoproductores que utilicen la cogeneracién u otras formas de produccion de electricidad
asociadas a actividades no eléctricas siempre que supongan un alto rendimiento energético.
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eléctrica, formas para gestionar la demanda y sobre todo el fomento a las
energias renovables, estableciendo un régimen econémico de retribucion'® para
la produccién de energia en este régimen, puesto que las energfas limpias “no
eran competitivas ante las convencionales, por lo que parte de los gobiernos
que apostaron por este sector, entre los que se incluy6 el espanol, decidieron
apoyarlo econémicamente” (Saez, Rio y Vizcaino, 2008: 3345).

Ademas, la Directiva 2003/54 CE, de 26 de junio, sobre normas comunes para
el mercado interior de electricidad europea da lugar a la promulgacion de la Ley
17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/54/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, estableciendo
como principal objetivo la generaciéon y comercializacion de la electricidad en
mercado de competencia libre. Esta ley “introduce nuevas medidas para
garantizar unas condiciones equitativas en el ambito de la generacién y para

b) Cuando se utilice como energia primaria alguna de las energfas renovables no consumibles,
biomasa o cualquier tipo de biocarburante, siempre y cuando su titular no realice actividades
de produccién en el régimen ordinatio.

¢) Cuando se utilicen como energfa primaria residuos no renovables.

También tendra la consideracion de produccion en régimen especial la produccion de energia
eléctrica desde instalaciones de tratamiento y reduccion de los residuos de los sectores
agricola, ganadero y de servicios, con una potencia instalada igual o inferior a 25 Mw, cuando
supongan un alto rendimiento energético” (articulo 27.1 de la Ley 54/1997).

'* El articulo 30.4 de la Ley 54/1997 establece que la produccion de energia eléctrica mediante
energfas renovables “no hidraulicas, biomasa, asi como por las centrales hidroeléctricas de
potencia igual o inferior a 10 MW percibiran una prima que se fijara por el Gobierno de
forma que el precio de la electricidad vendida por estas instalaciones se encuentre dentro de
una banda porcentual comprendida entre el 80 y el 90 por 100 de un precio medio de la
electricidad, que se calculara dividiendo los ingresos derivados de la facturaciéon por
suministro de electricidad entre la energfa suministrada. L.os conceptos utilizados para el
calculo del citado precio medio se determinaran excluyendo el Impuesto sobre el Valor
Anadido y cualquier otro tributo que grave el consumo de energfa eléctrica.

Para la determinacion de las primas se tendra en cuenta el nivel de tension de entrega de la
energfa a la red, la contribucién efectiva a la mejora del medio ambiente, al ahorro de energfa
primaria y a la eficiencia energética, y los costes de inversiéon en que se haya incurrido, al
efecto de conseguir unas tasas de rentabilidad razonables con referencia al coste del dinero
en el mercado de capitales.

No obstante, para las instalaciones de produccién de energfa eléctrica a que se refiere el
articulo 27.1, en la letra c) del primer parrafo y en el segundo parrafo, para las instalaciones
de produccién de electricidad mediante energfas renovables, aun cuando superen los 50 Mw
de potencia instalada y para las centrales hidro eléctricas de potencia comprendida entre 10
y 50 MW, el Gobierno determinara la percepcién de una prima que complemente su régimen
retributivo.

Excepcionalmente, el Gobierno podra fijar para la energfa solar una prima por encima de los
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reducir el riesgo de que aparezcan posiciones dominantes y comportamiento
abusivo, garantizando asf tarifas de transporte y distribucién no discriminatorias
mediante un acceso a la red basado en tarifas publicadas antes de su entrada en
vigor, y velando por la proteccién de los derechos de los pequefios clientes y de
los clientes vulnerables y la publicaciéon de informacién sobre las fuentes de
energia para producciéon de electricidad, asi como referencia a las fuentes,
cuando estén disponibles, que faciliten informacién sobre su impacto
medioambiental” (Exposicion de motivos de la Ley 17/2007, de 4 de julio).

En suma, se han dictado diversas normativas que abogan por el fomento de
energias renovables. No obstante, la crisis econémica sufrida en nuestro pafs
afect6 considerablemente a la sostenibilidad econémica y financiera del sector
energético, lo que provocé, entre otras normativas, la promulgacion del Real
Decteto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, justificando la
intervencion publica en este sector pues habia que actuar de forma rapida en la
partida de los costes que se estaban generando asi como en los ingresos™. Asf,
en el periodo comprendido entre 2004 y 2012 los ingresos del sistema eléctrico
por peajes de los consumidores se incrementaron “en un 122 por ciento,
mientras que el aumento de los costes regulados del sistema en dicho periodo
ha sido de un 197 por ciento. De entre las partidas de costes que han
contribuido en mayor medida a dicho incremento destacan las primas del
régimen especial y las anualidades de déficits acumulados, partidas que se han

multiplicado por seis y por nueve respectivamente en dicho periodo.”
(Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 9/2013).

La precaria situacion econémica vivida por Espana produjo una disminucion
considerable de la demanda de energfa que unido al incremento de produccién
eléctrica mediante fuentes renovables primadas, y la reducciéon de precios de
mercado, influenciado por la situacién econémica internacional, provocaron
unos déficits y desajustes econémicos dificiles de solventar'S. Tales déficits “no

"> Cabe mencionar que en este marco de crisis econdmia se dicté el Real Decreto-Ley 6/2009,
de 30 de abril por el que se adoptan determinadas medias en el sector energético y se aprueba
el bono social. Debiendo tambien considerar, en la actualidad, el Real Decreto-ley 7/2016,
de 23 de diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacién del coste del bono
social y otras medidas de proteccion al consumidor vulnerable de energfa eléctrica.

' Tanto el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la
recuperacién econdmica y el empleo como en el Dectreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre,
por el que se establecen medidas urgentes para la correcciéon del déficit tarifario del sector
eléctrico elevan los limites de déficit que se habfan previamente establecido en Real Decreto-
Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medias en el sector energético
y se aprueba el bono social, para los afios 2010, 2011 y 2012. Posteriormente, también se
dicta el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de matzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones
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podrian haberse cubierto mediante un incremento de los peajes de acceso sin
agravar y comprometer la ya de por si compleja situacion econémica de las
tamilias y las empresas y sin afectar, por ello, de forma muy trascendente al
conjunto de la actividad econémica” (Exposicién de Motivos del Real Decreto-

ley 9/2013, de 12 de julio).

En esta linea también se promulga el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero,
por el que se procede a la suspensién de los procedimientos de preasignacion
de retribucién y a la supresion de los incentivos econdémicos para nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion,
fuentes de energfa renovables y residuos, que tuvo efectos devastadores para las
energias limpias'’ pues se suprime los incentivos que existfan para la
construccion de instalaciones con régimen especial, con el animo de no
incorporar mayores costes a un sistema deficitario. Esta normativa supuso un
duro golpe para las energias renovables puesto que lejos de primarlas frenan su
uso, priorizando solventar el déficit eléctrico a costa de las energfas ubicadas en
el régimen especial, echando por tierra las buenas practicas establecidas
anteriormente para promover el uso de energia limpia. Ello supuso importantes
protestas y muchos de los inversores decidieron reclamar judicialmente, ante
los tribunales nacionales del Estado espafiol y ante tribunales de arbitrajes
internacionales'®, los petjuicios producidos por dicho cambio normativo

(Blanco, 2018).

electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correcciéon de las desviaciones por
desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

17 Al respecto vid., GALAN VIOQUE, R. (2016) “El ocaso de las energfas renovables en
Espafia,” en Sandulli, M y Vandelli, L. (Dir.) I servizi pubblici economici tra mercato e regolazione:
atti del 20°. Congtresso italo-spagnolo dei professori di diritto ammnistrativo: Roma, pp. 377-
394. Editoriale Scientifica.

' Puede consultarse, entre otros, VILLAGRASA ROZAS, M. (2018) “Algunas
consideraciones sobre la compatibilidad de los laudos arbitrales en materia de energfas
renovables y el derecho de la Uniéon Europea” Revista Aragonesa de Administracion Priblica, N°
19, pp. 451-449; FERNANDEZ MASIA, E. (2017) “Espafia ante el arbitraje internacional
por los recortes a las energfas renovables: una representaciéon en tres actos, por ahora”
Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 9, N° 2, pp. 666-6706; HERNANDEZ MENDIBLE,
F. (2017) “El tratado sobre la carta de la energfa y el arbitraje internacional de inversiones en
fuentes de energfas renovables. Caso CHARANNE B.V. y CONSTRUCTION
INVESTMENS S.A.R.L. vs Reino de Espafa” Revista de Administracién Priblica, N° 202, pp.
223-253; FERNANDEZ VALVERDE, R. (2016) “Indemnizacién por los cambios
normativos en relaciéon con las energfas renovables: improcedencia”, Diario La Iey, N° 8750,
pp. 1-11; ALENZA GARCIA, J. F. (2016) “Las energfas renovables ante la fugacidad
legislativa: I.a mitificaciéon de los principios de (in)seguridad juridica y de (des)confianza
legitima: [A proposito de la STC 270/2015 sobre el nuevo sistema retributivo de las energfas
renovables|” Actualidad [uridica Ambiental, N° 55, pp. 3-22.
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Ademas, el Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas utgentes en
el sistema eléctrico y en el sector financiero incorporé medidas que pretendian
garantizar una rentabilidad razonable para las instalaciones", estableciéndose
un incremento en los peajes de acceso a los consumidores lo que permitié un
aumento en los ingresos del sistema eléctrico. El Real Decreto-ley 9/2013, de
12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
tinanciera del sistema eléctrico también afiade incluir retribuciones adicionales
en las actividades de transporte y distribucion de energia siempre y cuando que
sean realizadas por empresas eficientes, y puedan obtener una rentabilidad
razonable, especificandose una metodologia al respecto para el calculo de la
retribucion™.

Desde nuestro de punto de vista y dada la consideracion del sector energético
como sector estratégico, existe una preocupacion real por parte de los poderes
publicos en dar sostenibilidad financiera y econémica al sistema eléctrico con el
fin de proporcionar seguridad en el suministro de energia eléctrica pues es
considerado un bien de primera necesidad, y ante todo se debe garantizar su
suministro, pero ante la crisis econémica se opto por paliar el déficit tarifario y
no fomentar las energfas verdes.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, normativa
actualmente vigente, nace con la finalidad de garantizar el suministro de energia
al menor coste posible asegurando una sostenibilidad econémica y financiera
en el sector energético, y permitiendo la existencia de un mercado competitivo
de una forma efectiva, siendo uno de los pilares basicos mantener la
sostenibilidad econémica en el sector®. Esta normativa atribuye en régimen de

" De hecho, en junio de 2013 se aprob6 por Ley que con cargo a los presupuestos generales
del estado se financiara los incentivos econémicos al fomento de energfa generada por
fuentes de energia renovables, concediendo un crédito de caricter extraordinario de
2.200.000.000 euros (Exposicién de Motivos del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por
el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico).

* Utilizindose para ello el Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se
establece la metodologfa para el calculo de la retribucion de la actividad de transporte de
energfa eléctrica.

' En este sentido, se mantiene “la financiacién de los costes del sistema por parte de los
consumidores mediante el pago de los peajes de acceso a las redes y el resto de cargos, asi
como, mediante otros instrumentos financieros, y, excepcionalmente y para los supuestos
especificamente previstos, mediante las partidas provenientes de los Presupuestos Generales
del Estado. Esta doble contribuciéon corresponsabiliza en la financiacién del sistema a los
consumidores eléctricos, en mayor medida, y al presupuesto publico, cuando asi esté
prescrito dado el caracter de servicio esencial del suministro eléctrico y la afeccion territorial,
medioambiental y estratégica del sistema eléctrico ” (Exposicion de Motivos de la Ley
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exclusividad al sector eléctrico las actividades de transporte, operaciones del
sistema y también las tareas de gestion de la red de transporte®. Por tanto y en
opinién de Leiva, (2018a: 177) “se disefia un sistema para promover la
competencia entre operadores alli donde sea posible (producciéon vy
comercializacién), mientras que si la actividad no es competitiva (redes) la
regulacion sustituira al mercado a través de instrumentos que nos distorsionen
las reglas del juego que se aplican a otras actividades.”

La regulacion del sector eléctrico espafiol muestra luces y sombras, presentado
situaciones con éxito econéomico por encima de la media europea y primando
el régimen especial en busca de promover energias limpias pero que ante la
tuerte crisis y el déficit presupuestario en el sector energético el legislador opto
port, practicamente, anular las fuentes de energias renovables en pro de asegurar
la sostenibilidad econdémica y financiera del sector energético, dejando
totalmente de lado la sostenibilidad ambiental, perjudicando las inversiones
realizadas en energfas renovables hasta ese momento, pues se vieron privadas
de los incentivos pactados inicialmente.

Por tanto, es preciso seguir una hoja de ruta en nuestro paifs que nos permita
realizar una transiciéon de la energfa f6sil a las fuentes de energias renovables,
no sélo porque afecta de forma negativa a los ciudadanos, soportando unos
altos costes de electricidad, al cambio climatico sino también porque hay un
agotamiento de los combustibles fosiles. Es obvio, que las fuentes limpias
dependen del clima (edlico, solar), y por tanto presentan variabilidad en su
suministro, pero a nivel local y para todos los sectores contaminantes
(edificacién, transporte, industrial) supone un importante potencial para
garantizar una sostenibilidad econémica, social y ambiental, analizando a
continuacion cual es la estrategia europea y nacional en esta materia.

4. LA ESTRATEGIA EUROPEA Y NACIONAL HACIA LAS
ENERGIAS RENOVABLES: UNA APUESTA POR LA
TRANSICION ENERGETICA

Uno de los pilares basicos para abordar la transicion energética es el uso energia
procedente de fuentes de energfa renovables pues son limpias, autéctonas e
inagotables, existiendo diferente normativa europea® que aboga por su

* Para mayor detalle véase VILLAFRUELA ARRANZ, L. (2009) “La separacion de las
actividades de transporte y operaciéon en la regulacion comunitaria y espanola. Hacia el
modelo TSO” Energia: Ingenieria Energética Medioambiental, N° 218, pp. 10-18.

* Directiva 93/76/CEE del Consejo, de 13 de septiembre de 1993, relativa a la limitacion de
las emisiones de di6éxido de carbono mediante la mejora de la eficacia energética; Directiva
2010/31/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
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utilizaciéon para reducir el impacto negativo en el cambio climatico con la
reduccion de gases efecto invernadero, y la dependencia energética al exterior.
La preocupaciéon por la emergencia climatica no es reciente, habiéndose
celebrado diferentes reuniones® a lo largo de la historia para estudiar el
problema y marcar objetivos sobre como poder disminuir la emisién de gases
contaminantes.

No obstante, el establecimiento de un instrumento juridico que afectara a nivel
mundial se produjo en la conferencia celebrada en Kioto en 1997%, naciendo el
denominado Protocolo de Kioto que perseguia reducir en un 5% la emision de
gases efecto invernadero en relacion a los indices que existian en 1990, entrando
en vigor dicho protocolo en 2005.

En 2015, se celebr6 en Paris la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico donde se alcanzé un acuerdo a nivel mundial sobre contener la
emision de gases contaminantes, mantener el calentamiento global por debajo
de dos grados centigrados; en resumen, luchar de una forma efectiva contra el
cambio climatico. Este acuerdo, para que pudiera entrar en vigor en 2020
precisaba que fuera ratificado por 55 paises que representan mas de la mitad de
la emisién de los gases efecto invernadero®. En el marco de esta Conferencia
también se establecio las bases programaticas para llevar a cabo la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.

eficiencia energética de los edificios que modifica y amplia algunos de los aspectos
considerados previamente en la Directiva 2002/91/CE; Directiva 2008/98/CE del
parlamento europeo y del consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la
que se derogan determinadas Directivas; Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre
los residuos.

** Donde se crearon comisiones y redactaron informes a nivel mundial como: la constitucion
del Club de Roma en 1968; la redaccién del Informe “Los Limites del crecimiento en 1972
(MEADOWS, D.; MEADOWNS, L.; RANDERS, J. y BEHRENS, W., 1972 The limits to
growth. New York: Universe Books); la primera reunién mundial sobre medio ambiente en
Estocolmo en 1973, el informe Bruntland en 1987 (ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS, 1987 Asamblea General, Informe Brudtland); la Cumbre de Rio en la que se
adopt6 la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992,
etc.

% Dicha conferencia esta en el marco de las Conferencias de las Partes que se comenzaron a
celebrar en 1995, anualmente, donde los paises participantes buscaban acuerdos a nivel
internacional.

** El Acuerdo de Paris no es vinculante y se basa en una serie de compromisos que cada
Estado firmante se marca, de forma voluntaria, para reducir las emisiones de gases
contaminantes, sin que en ningun momento implique posibles sanciones. En la actualidad,
todos los gobiernos del planeta han ratificado el Acuerdo de Paris en pro de frenar el cambio
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En 2019, se celebré en Madrid la Cumbre Mundial del Clima 2019 bajo el lema
“tiempo de actuar por el planeta”, no obteniendo resultados muy alentadores
para frenar el cambio climatico, exponiendo “que deben multiplicarse por cinco
los esfuerzos globales si se quiere lograr que el aumento de la temperatura se
quede por debajo de los 1.5 grados y multiplicarse por tres si ese incremento no
supere los 2 grados. A pesar que esta es una de las metas del Acuerdo de Patfs,
la ONU calcula que acorde a los planes hasta ahora presentados llevaran a 3.2
grados el incremento” (Organizaciéon Naciones Unidas. Cumbre Mundial del

Clima, 2019).

En enero de 2020, se ha celebrado en Suiza la reunién sobre Emergencia del
Cambio Climatico en el Foro de Davos, en la que han acudido lideres mundiales
para hacer sus propuestas en pro de remitir el cambio climatico, intentando
establecer retos, soluciones y medias con la mirada puesta en los ciudadanos.

En esta linea, y a nivel nacional, en 2020, el Consejo de Ministros asumia la
Declaraciéon del Gobierno ante la Emergencia Climatica y Ambiental donde la
estrategia de actuacion seguida por el Gobierno, entre otros aspectos, es tomar
como referente el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima 2021-2030, cuyo
principal objetivo es la generacion de electricidad 100% renovable en 2050, y la
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, actualmente en tramite
parlamentario (Orteu, 2020).

Es de sefialar también la Agencia Internacional Para las Energias Renovables
que, si bien no tiene competencia para fijar obligaciones para sus miembros,
parte de la base “que las energfas renovables son algo que todos aceptan como
positivo, sin intentar justificar que deben preferirse a otras formas de energia.
De este modo, trabaja exclusivamente para aportar informacion cientifica y
técnica de calidad sobre las energfas renovables, sin pretender la adopcion de
porcentajes de energfas renovables cuantificables y obligatorios en la cesta de
fuentes de energfa de sus miembros” (Elizalde, 2016: 16).

Como podemos observar, son muchas las voces que se manifiestan sobre como
frenar el cambio climatico, continuamente se abordan medidas urgentes a
tomar, objetivos alcanzar, pero urgen normas que regulen cémo hacer realidad
dicho cambio, debiendo existir una conviccion para todos los paises pues afecta
a todo el planeta, por lo que creemos conveniente analizar la normativa a nivel
europeo y estatal sobre el uso de fuentes de energfa renovable, con el fin de
poner de manifiesto si se han conseguido los objetivos planteados o por el
contrario nos queda mucho por hacer.
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Por tanto, la preocupacion en materia energética en la Union Europea ha estado
siempre presente, estableciéndose desde un escenario global, ya desde el
Tratado de Maastricht en 1992, y referente al objeto de estudio se inicia un
proyecto comun futuro en el mercado energético europeo. Posteriormente, en
el Tratado de Lisboa en 2007 es cuando existe una preocupacion por proteger
el medio ambiente y también se reconoce que la energfa es una competencia
compartida entre los estados miembros y la UE, puesto que hasta ese momento
s6lo se hacia referencia al mercado interior.”.

La apuesta europea por las fuentes de energfa renovables se pone de manifiesto
con la promulgacién de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocion de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado
interior de la electricidad. Esta Directiva nace siguiendo la linea establecida
tanto en el Libro Blanco de 1997 de energias renovables donde se establecia
que el 12% del consumo nacional bruto de energfa para el afio 2010 procediera
de fuentes renovables, y que la electricidad generada a partir de dichas fuentes
supusiera en torno a un 22%, siendo esta normativa de considerable calado para
intentar reducir la emisiéon gases de efecto invernadero, describiendo qué
electricidad ha sido generada por fuentes de energia renovables no fosiles®,
como en el Parlamento Europeo, en su Resolucion de 30 de marzo de 2000%.

Por tanto, esta Directiva impulsa, con caracter prioritario, las fuentes renovables
en el marco de la proteccion medioambiental y el desarrollo sostenible. La
transposicion de esta normativa a los estados miembros puede generar “empleo

* Estableciendo el articulo 176 del Tratado de Lisboa de 2007 por el que se modifican el
tratado de la Unién Europea y el tratado constitutivo de la Comunidad europea (2007/C
306/01) que “en el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de
la Unién tendra por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energfa;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;

c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético, asi como el desarrollo de energfas
nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas.

2. Sin perjuicio de la aplicaciéon de otras disposiciones de los Tratados, el Parlamento
Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1.”

* A saber, energfa edlica, solar, geotérmica, del oleaje, mareomotriz e hidraulica, biomasa,
gases de vertedero, gases de plantas de depuracién o biogas.

* La Resolucién, de 30 de marzo de 2000, sobre la electricidad procedente de fuentes de
energfa renovables y el mercado interior de electricidad, destaca que s6lo se podran obtener
objetivos a nivel europeo cuando los objetivos que fijen los estados miembros sean
vinculantes y ambiciosos en materia de energfa renovables.
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local, tener repercusiones positivas en la cohesién social, contribuir a la
seguridad del aprovisionamiento y hacer posible que se cumplan los objetivos
de Kioto con mas rapidez. Por lo tanto, es necesario que estas posibilidades se
exploten mejor en el marco del mercado interior de la electricidad” (Directiva

2001/77/CE).

En 2001, el Consejo Europeo en Gotemburgo establecié una estrategia
comunitaria para desarrollar los biocarburantes, en el marco de un desarrollo
sostenible, destacando ademas al sector transporte como un sector
contaminante. Con este escenario, se promulgé la Directiva 2003/30/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte™,
siendo uno de los objetivos a cumplir establecidos en el Protocolo de Kioto.
Con la finalidad de abrir el mercado de la electricidad al consumidor europeo y
el propésito de establecer un mercado que represente una competencia real,
equitativa y que realmente refleje un mercado dnico, instando a los estados
miembros a establecer objetivos que tengan como finalidad salvaguardar a los
consumidores mas vulnerables, protegiendo los derechos fundamentales de los
mismos en el marco de una cohesién social y econémica, se promulga la
Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio
de 2003 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por
la que se deroga la Directiva 96/92/CE. Esta normativa dispone normas de
caracter comun sobre generacion, transmision y distribucion de electricidad,
todo ello para velar por la implementacién de un mercado eléctrico que sea
sostenible, en un campo medioambiental, competitivo y seguro. Asi, dicha
normativa estable importantes objetivos® que han de ser cumplidos por los
estados miembros.

* Se atribuye al sector del transporte “mas del 30 % del consumo final de energfa registrado
en la Comunidad, se halla en fase de expansion y todo indica que este porcentaje seguird
incrementandose, junto con las emisiones de diéxido de carbono, y que esta expansion sera
mayor en términos porcentuales en los pafses candidatos tras su adhesion a la Unién
Europea” (Ditrectiva 2003/30/CE).

' “Imponer a las compaiifas del sector de la electricidad obligaciones de servicio publico
relativas a la seguridad, incluida la seguridad del suministro, a la regularidad, a la calidad y al
precio del suministro, as{ como a la protecciéon del medio ambiente, incluida la eficacia
energética y la proteccion del clima; Velar por que al menos todos los clientes residenciales
y las pequefas empresas tengan derecho a recibir, en su territorio, un suministro de
electricidad de una calidad bien definida, a precios razonables, facil y claramente comparables
y transparentes; Adoptar las medidas apropiadas para proteger a los clientes finales y a los
consumidores vulnerables, incluso con medidas destinadas a ayudarles y a evitar una
interrupciéon del suministro de energfa; Velar por que se implante para todos los clientes
cualificados un sistema de acceso de terceros a las redes de transmision y de distribucion;
Informar a la Comisién cuando se aplique la presente Directiva” ( Directiva 2003/54/CE).

MRV - RN T




Recopilacion mensual = n. 104, septiembre 2020

S

Ademas, apuesta decisivamente por mejorar la eficiencia energética e impulsar
el uso de tecnologias de energfas renovables de tal forma que en el periodo
comprendido entre 1997 y 2012, en Espafia, se favorece el uso de energias no
contaminantes (edlica, energia solar, fotovoltaica, etc.); todo ello, en aras a
obtener incentivos financieros que promovian la utilizacién de dichas
tecnologias, un tratamiento favorecedor para conseguir un ahorro energético,
recogido en el régimen denominado especial ya mencionado, frente al régimen
tradicional u ordinario que se basa en energias tradicionales y contaminantes
(Ciarreta y otros, 2014; Romero y Diaz, 2015). De hecho, para trasponer dicha
normativa se promulga Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptatla a lo dispuesto
en la Directiva 2003/54/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad.

Esto provocod que, en nuestro pafs, durante este periodo se incrementara
sustancialmente la contribucion de las fuentes de energia renovables™ a la
electricidad producida. Tal es asi que, la produccién de energia perteneciente a
fuentes renovables alcanzoé el 30,5% de la capacidad instalada total, y el 27,5%
de la generacion eléctrica total en 2015. Ademas, en dicho ano, la energfa edlica

alcanzo en torno al 60% de la capacidad instalada en las energfas renovables
(Red Eléctrica de Espafia, 2018).

Sin embargo, y como analizamos con anterioridad, las primas e incentivos
econémicos que se ofrecieron a las instalaciones para producir energfa a partir
de fuentes de energia renovable fueron truncados con los decretos ya estudiados
que buscaban sanear econémica y financieramente el sector energético, lo que
propici6é consecuencias devastadoras para este sector (Galan, 2016), y pone en
duda incentivar la inversién en nuevas tecnologias necesarias para las fuentes
de energfa renovables. El resultado de dichos decretos se tradujo en que a partir
de 2012 se eliminaran las primas y los incentivos para las nuevas instalaciones
de energia renovable y el régimen especial que inclufa distintas tecnologias de
energia no contaminante desaparecié totalmente en 2014.

* Distintos agentes econémicos, al amparo de este marco regulatotio, decidieron constituir
empresas mercantiles que tendrfan por objeto la actividad de generacién, mediante el
aprovechamiento de las fuentes renovables, en concreto la solar fotovoltaica
(HERNANDEZ MENDIBLE, F., 2017 “El tratado sobre la carta de la energfa y el arbitraje
internacional de inversiones en fuentes de energfas renovables. Caso CHARANNE B.V. y
CONSTRUCTION INVESTMENS S.A.R.L. vs Reino de Espafia” Revista de Administracion
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Esta legislacion ha provocado que la viabilidad econémica de los proyectos de
energia renovable se haya limitado considerablemente, quedando algunas
moratorias para reduccion con caracter retroactivo en los incentivos aprobados
en las instalaciones existentes (Haas, 2016; Risourt, 2015).

En opiniéon de Mora (2012: 13) “las ultimas reformas del sector llevadas a cabo
por el Estado han puesto el acento en la sostenibilidad econémica del mercado
eléctrico, afectando al régimen retributivo de la produccién de energfa a partir
de fuentes renovables, y poniendo en riesgo toda la inversion realizada hasta el
momento por los productores de esta energia, que parecen quedar en una
situacion de “limbo” juridico en cuanto al régimen retributivo aplicable, (esto
es, si el primado, con caracter transitorio y condiciones, o el nuevo especifico,
necesitado de desarrollo reglamentario para su aplicacién). Como quiera que
sea, la situacién actual parece poner en entredicho el logro de los objetivos
ambientales asociados a la generalizacion de estas energias, creando una
situacion de gran incertidumbre en cuanto al contenido de los instrumentos de
fomento de estas energias.”

De tal forma que las medidas tomadas por los poderes publicos fueron
estrategias cortoplacistas de sostenibilidad econémica, alejadas de la estrategia
europea que persigue una accion a largo plazo de verdadera transicion
energética.

Los datos reflejan que “las emisiones de CO, derivadas de la generacion
eléctrica en Espafa repuntan debido, principalmente, a la menor participacion
de las energias renovables, estimandose en 2017 un total de 74,9 millones de
toneladas, un 17,9 % superiores al registro de 2016” (Red Eléctrica de Espania,
2017).

Sin embargo, la UE no ceja en su empeno de hacer realidad una transiciéon
energética, empleando una mayor cantidad de energia procedente de fuentes
renovables, por lo que dicta la Directiva 2009/28/CE, del Patlamento Europeo
y del Consejo del 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las
Directivas  2001/77/CE 'y 2003/30/CE que constituye un elemento
diferenciador en los referente a promover el uso de estas energias™,

» Puede consultarse, al respecto, GALERA RIOS, S. (2014a) “Del ahorro de energia a la
eficiencia energética: objetivos e instrumentos de politicas europeas” Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, N° 289, pp. 85-120; MORA RUIZ, M. (2014) “La ordenacioén
juridico-administrativa de las energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el
cambio climatico: ¢gun sector en crisis?” Actualidad [uridica Ambiental, N° 32, pp. 38-60;
LOPEZ SAKO, M. (2011) “La politica energética sostenible de la Unién Europea” Noticias
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determinando cuales son los objetivos nacionales que se han de cumplir en lo
relativo a las cuotas procedentes de energia renovable, al consumo bruto de
energia, y también en lo relativo al sector del transporte, poniéndose de
manifiesto “una politica energética progresiva y decididamente enfocada hacia
la autosuficiencia energética europea (seguridad juridica) y condicionada por
consideraciones ambientales (objetivos de cambio climatico)” (Galera, 2014b:

1426).

La utilizacién de las fuentes renovables aporta para los estados miembros una
herramienta util para disminuir la dependencia energética exterior, mejorar la
economia a nivel local, ya que producir electricidad mediante fuentes
renovables, supondra crear nuevos empleos, por lo que se constituye como una
importante oportunidad a nivel econémico, social y ambiental. En este sentido,
“a la hora de favorecer el desarrollo de un mercado de fuentes de energia
renovables, hay que tomar en consideracion las repercusiones positivas sobre el
potencial de desarrollo regional y local, las perspectivas de exportacion, la
cohesion social y las oportunidades de empleo, especialmente por lo que se

refiere a las PYME y a los productores de energfa independientes” (Directiva
2009/28/UE).

De tal forma que, si se consigue una produccién descentralizada de energia
mediante fuentes limpias permitira emplear fuentes locales de energia, habra
una mayor seguridad en el suministro de energia a nivel local, los transportes de
la energia se veran reducidos y las pérdidas que se pudieran ocasionar en la
transmision también disminuirfan. Esta forma de actuar permitira a la
comunidad obtener ingresos, generar empleo y, al mismo tiempo, conseguir una
cohesion en la colectividad.

La transposiciéon de dicha Directiva tuvo lugar con la promulgacion del Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad, y el doble valor de algunos de biocarburantes
a efectos de su computo, disponiendo que “para que el consumo de
biocarburantes sea tenido en cuenta en el cumplimiento de los objetivos tiene
que proporcionar al menos una reduccion del 35% de los gases de efecto
invernadero con respecto a los carburantes de origen fésil. El umbral minimo
de ahorro de emisiones se eleva al 50% a partir del ano 2017. A partir del 1 de
enero de 2018 sera del 60% como minimo para los biocarburantes y bioliquidos
producidos en instalaciones cuya produccion haya comenzado a partir del 1 de
enero de 2017.”
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Con el fin de cumplir con dichos requisitos es necesario que los estados
miembros exijan a los agentes econdémicos que operan en este sector cumplir
con los criterios de sostenibilidad, verificando y constando el procedimiento
llevado a cabo™.

Para poder acceder y beneficiarse de los sistemas de apoyo nacional los
biocarburantes deben cumplir los objetivos que estan establecidos en la
Directiva, siempre bajo criterios de sostenibilidad, sabiendo que la Comisién
Europea ha dictado distintas guias para implementar los criterios de
sostenibilidad®, estableciendo como principales modificaciones en lo referente
a reducir la emisién de gases efecto invernadero, las limitaciones de la
contribuciéon de determinados biocarburantes, factores multiplicadores en el
calculo de la cuota de renovables en el sector del transporte.

También ha de destacarse la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
sostenible que en busca de un modelo energético sostenible prestara una
especial atencién a las administraciones publicas® y “buscard aumentar la
participacion de las energias renovables”, reforzar la previsibilidad y la

** En este sentido, y al objeto de poder verificar que se estd cumpliendo con las obligaciones
establecidas, es preciso que los operadores econdémicos presenten la informacién auditada
por un agente independiente, con el fin de comprobar que la informaciéon suministrada sea
fiable y no ocasionen fraude, utilizando para dicha verificaciéon un esquema voluntario que
esta reconocido por la Comisiéon Europea.

* Entre las que destacamos la Comunicacién de la Comisién sobre la aplicaciéon practica del
régimen de sostenibilidad de la UE para los biocarburantes y bioliquidos y sobre las reglas
de contabilizacién aplicables a los biocarburantes (2010/C 160/02); Comunicacién de la
Comisién sobre regimenes voluntarios y valores por defecto del régimen de sostenibilidad
de la UE para los biocarburantes y bioliquidos (2010/C 160/01); Decisién de la Comisién
de 10 de junio de 2010 sobre directrices para calcular las reservas de carbono en suelo a
efectos del anexo V de la Directiva 2009/28/CE [notificada con el nimero C(2010) 3751]
(2010/335/UE); Decisién de la Comisién de 12 de enero de 2011 relativa a determinado
tipo de informacioén sobre los biocarburantes y los bioliquidos que los agentes econémicos
deben presentar a los Estados miembros [notificada con el numero C(2011) 306]
(2011/13/UE); Reglamento (UE) No 1307/2014 de la Comisién de 8 de diciembre de 2014
relativo a la determinacion de los criterios y areas geograficas de los prados y pastizales de
elevado valor en cuanto a biodiversidad, a efectos del articulo 7 ter, apartado 3, letra c), de la
Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la calidad de la
gasolina y el gasoleo, y del articulo 17, apartado 3, letra c), de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al fomento del uso de energfa procedente de
fuentes renovables.

¥ En su articulo 85 dispone que “todas las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, incorporaran los principios de ahorro y eficiencia energética y de
utilizacién de fuentes de energfa renovables entre los principios generales de su actuacion y
en sus procedimientos de contratacion”.

77 “El Gobierno impulsara la diversificacion de las fuentes de suministro de energfa, el
desarrollo eficiente de las infraestructuras y redes inteligentes, la transparencia y competencia
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eficiencia de las decisiones de politica energética y en especial del marco de
incentivos y reducir la participaciéon de las energias con mayor potencial de
emisiones de CO,.”

Aunque es bastante dificil acometer proyectos de energia renovable, pues las
barreras impuestas han sido considerables, cabe la posibilidad de generar
energia renovable al margen del mercado eléctrico, centrandonos en el
denominado autoconsumo. Con esta linea de actuaciéon se promulga el Real
Dectreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de
energia eléctrica con autoconsumo y de producciéon con autoconsumo, a pesar
de su intencion inicial, también bloquea el uso de energfa renovables in situ Asf,
existe un segmento orientado hacia el autoconsumo® donde cada vez son
mayores los avances ingenieriles y menor el coste de inversion, especialmente
en el ambito doméstico -por ejemplo, placas fotovoltaicas, baterfas de
almacenamiento- (Galan Sosa, 2016). No obstante, el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la
proteccion de los consumidores, incorpora grandes mejoras respecto al Real
Decreto 900/2015. Asi, pretende dar respuesta a tres necesidades basicas:
proteger a los consumidores mas vulnerables, luchando contra la pobreza
energética, aumentar la informacién a suministrar a los consumidores y, por
ultimo, incrementar la proteccion a los consumidores de electricidad. De hecho,
pone de manifiesto que los precios de las energfas sufren incrementos muy
significativos y, en la mayorfa de los casos, son soportados por el consumidor
tinal.

A nivel europeo, y con el fin de actualizar su politica energética, en el marco del
paquete de Energia Limpia para Todos los Europeos, la UE dicta el Reglamento
(UE) 2018/1999 del Patrlamento Europeo y Del Consejo de 11 de diciembre de
2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por el Clima,
la Ditrectiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de

de los mercados energéticos, la suficiencia de las retribuciones, la creciente incorporacion de
las energfas renovables y las politicas de ahorro y eficiencia” (articulo 77 de la Ley 2/2011).

* Para mis informacién véase, entre otros, LEIVA LOPEZ, A. (2019b) “El prosumidor
como pieza clave en la transicion energética del sector eléctrico” Revista espariola de Derecho
Administrative, N° 200, pp. 291-334; PRESICCE, L. (2019) “El periplo de la regulacién del
autoconsumo energético y generacion distribuida en Espana: la transicion de camino hacia
la sostenibilidad” Revista 1asca de Administracion Priblica, N° 113, pp. 181- 221; ORTIZ
GARCIA, M. (2017) “El autoconsumo eléctrico” en Galan Vioque, R. (Dir.) Derecho de las
Energias Renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020. Aranzadi, pp. 267-297; DEL
GUAYO CASTIELLA, 1., DOMINGUEZ LOPEZ, E. Y LEIVA LOPEZ A. (2016)
“Régimen juridico del auto-consumo en Espafa. A propésito del Real Decreto 900/2015, 9
de octubre” en Castro Gil, . (coord.) Riesgo regulatorio en las energias renovables 11. Aranzadi, pp.

8 N B0V -« SR A P




Recopilacion mensual = n. 104, septiembre 2020

e

diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la
eficiencia energética, y la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energfa
procedente de fuentes renovables que aboga por incrementar “la participacion
ofrecida a los autoconsumidores de energfas renovables que actien de forma
conjunta, brinda también oportunidades a las comunidades de energias
renovables para impulsar la eficiencia energética en los hogares y ayuda a
combatir la pobreza energética mediante la reduccién del consumo y gracias a
precios de suministro mas bajos. Los Estados miembros deben aprovechar
adecuadamente esa oportunidad evaluando, en particular, la posibilidad de
participacion de los hogares, que de otro modo se verian en la imposibilidad de
participar, incluidos los consumidores vulnerables y los arrendatarios”

(Directiva (UE) 2018,/2001).

De hecho, considera fundamental la participaciéon de los ciudadanos y las
administraciones locales en los proyectos de energfas renovables puesto que
genera un valor afiadido significativo en la concienciacion local de las energfas
renovables, lo que se puede traducir en inversiones locales, consiguiendo una
mayor eleccion para los consumidores y una participacion mayor de los
ciudadanos en la transiciéon energética. De tal forma que “las medidas para que
las comunidades de energfas renovables puedan competir en igualdad de
condiciones con otros productores también tienen como objetivo incrementar
la participacion local de los ciudadanos en los proyectos de energfas renovables
y, por tanto, incrementar la aceptacion de las energias renovables” (Directiva

(UE) 2018,/2001).

En opinién de Garefa (2019: 1), uno de los mayores cambios introducido por
esta Directiva se encuentra “en los objetivos de uso de energia renovable que
se impone la Unidén, pasando de proponerse alcanzar una cuota del 20% de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia y una cuota
del 10% de energia renovable en el consumo de combustibles para el transporte
para 2020 a obligarse a una cuota global de, al menos, el 32% de aporte
energético renovable en 2030.”

Posteriormente, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan
las condiciones administrativas, técnicas y econdémicas del autoconsumo de
energfa eléctrica, se sustenta en la Directiva (UE) 2018/2001 y viene a realizar
un desarrollo reglamentario del Real Decreto-Ley 15/2018 de diferentes
aspectos “entre los que cabe destacar las configuraciones de medida
simplificadas, las condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la
red de las instalaciones de producciéon asociadas al autoconsumo, los
mecanismos de compensacion entre déficits y superavit de los consumidores
acogidos al autoconsumo con excedentes para instalaciones de hasta 100 kW y
la organizacion del registro administrativo” (Blasco, 2019: 1).
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Ademas, dispone que “el autoconsumo es una herramienta eficaz para la
electrificacién de la economia, que representa una condicion sine qua non para
la transicién hacia una economia libre en carbono de la manera mas eficiente
posible, tal y como se desprende del escenario objetivo propuesto en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Desde la perspectiva de los
consumidores finales, el autoconsumo puede ser una alternativa econémica mas
ventajosa que el suministro tradicional exclusivo desde la red. Ademas, la norma
fomenta el autoconsumo de proximidad y, en definitiva, un papel mas activo de
los consumidores finales en su abastecimiento energético, que constituye una
demanda de la sociedad actual” (Real Decreto 244/2019). Por tanto, el
autoconsumo puede constituir “mas alla de una mera conexién entre instalacion
de produccién y consumo, un elemento de eficiencia, producciéon y gestion de
un nuevo modelo de suministro eléctrico. Este nuevo paradigma permite
optimizar la demanda eléctrica en horas punta de consumo y mejora el servicio
de suministro eléctrico en zonas rurales alejadas de la red o en areas urbanas
donde la red esta congestionada” (Leiva, 2018a: 205).

El sistema energético debe ir hacia una transicién en la que se incluye la
descarbonizacién, la descentralizaciéon en la fase de generacion de energia
eléctrica, la participaciéon mas activa de los consumidores y también un uso mas
sostenible de los recursos que se estain consumiendo. La regulacién nacional ha
provocado un auge y posterior caida en el fomento de las energfas renovables
puesto que durante el periodo de crisis econémica se opt6 por salvaguardar la
estabilidad econémica y financiera del sector eléctrico a costa de disminuir los
incentivos otorgados a las fuentes limpias.

En la actualidad, se esta apostando por el autoconsumo dando un mayor
protagonismo a los consumidores finales, ahora la cuestién es determinar si los
ciudadanos seran capaces de llevar a cabo proyectos generadores de energia
limpias o precisan de incentivos econémicos que les aporte financiacién o
deducciones fiscales que incentive la realizacién de tales proyectos.

5. IMPULSO ECONOMICO A PROYECTOS DE ENERGIAS
RENOVABLES

El Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima 2021-2030 (PNIEC) se dicta en
el ambito del “Marco Estratégico de Energfa y Clima: una propuesta para la
modernizacion espafola y la creacion de empleo”, y también para dar
cumplimiento al Reglamento (UE) 2018/1999 del Patlamento Europeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la
Energfa y de la Accién por el Clima.
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La principal finalidad de este plan es reducir la emisiéon de gases efecto
invernadero, promover el uso de fuentes de energia renovable y mejorar la
eficiencia energética, precisando una revision cada dos afios. Asi, “determina las
lineas de actuacion y la senda que, segun los modelos utilizados, es la mas
adecuada y eficiente, maximizando las oportunidades y beneficios para la
economia, el empleo, la salud y el medio ambiente; minimizando los costes y
respetando las necesidades de adecuacion a los sectores mas intensivos en CO,”

(PNIEC, 2019).

Ademas, propone a Espafia para que lidere proyectos de fuentes de energia
renovable, mejore la salud de los ciudadanos y presente metas y objetivos para
frenar el cambio climatico conforme al Acuerdo de Paris, estableciendo los
siguientes hitos:

- Reducir la dependencia energética exterior en 15 puntos
porcentuales, pasando del 74%, en la actualidad, al 59% en 2030, lo
que favorece la balanza comercial de nuestro pafs.

- Generar empleo entre 102.000 y 182.000 puestos netos al afio, siendo
las inversiones en materia de energia renovable el principal motor de
esta creacion de empleo.

- Promover las fuentes renovables para que, en 2030, el porcentaje de
renovable alcance el 74%, en lo que a generacion eléctrica se refiere,
con el propésito que Espafia sea neutro en carbono en 2050 y las
energias renovables aporten el 100% de la electricidad.

- Favorecer a los colectivos mas vulnerables desde un punto de vista
economico. Asi, el precio medio de la luz, para 2030, sufrirda una
disminucién en torno al 12% antes de impuestos, con respecto al
precio actual, debido a la descarbonizacién, buscando ademas una
mayor competencia y una tecnologia mas econémica.

Estos objetivos se pueden conseguir en la medida que las energias a promover
son energias limpias y sin coste (sol, viento y lluvia), y el desarrollo tecnologico
que se ha experimentado en los ultimos afios propicia que las nuevas plantas de
energias renovables no sean tan costosas como lo eran anteriormente. Este
documento también apuesta por “un despliegue masivo del autoconsumo
renovable”, dado que la autogeneracién de electricidad con placas solares en
los tejados de viviendas puede ser ya mas econémica” (PNIEC, 2019), lo que
redundara positivamente en disminuir los indices de pobreza energética®
puesto que implicara una menor facturacion energética.

* Desde el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico se ha publicado
distintos documentos, que apoyan una transicion energética basada en el autoconsumo: Guia
prctica para convertirse en antoconsumidor en 5 pasos (Agosto, 2019); Guia profesional de tramitacion
del antoconsumo (Agosto, 2019); Guia Técnica de Energia Solar Térmica (Abril, 2020).

“ Cabe sefialar que “la pobreza energética es algo mas amplio que la vulnerabilidad de algunos
clientes de electricidad. Asi, como un cliente vulnerable estd en situacién de pobreza
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Ademas, fomenta la participacion de nuevos actores o agentes econémicos en
la transicion energética, donde el movimiento vecinal, el empoderamiento de la
ciudadania, con una democratizaciéon en la toma de decisiones, buscando la
independencia energética, cobra especial relevancia. Todo ello, frente al modelo
tradicional en que la red de distribucion se ha disefiado “para transmitir flujos
de energia de forma unidireccional desde la generacion centralizada hasta el
consumo, de manera que se pueda operar con bajos niveles de monitorizacion
y control, gracias al comportamiento predecible y pasivo de los consumidores”
(Goémez, Linares y Rodilla, 2020: 32). En este sentido, el plan establece que “los
ciudadanos somos ahora los protagonistas, actores y activos. Ya no somos
meros consumidores pasivos de la energia sin capacidad de decision, sino que
podemos ejercer de prosumidores, de productores de energia que la generan
para su propio consumo, o incluso que pueden vender a la red de forma sencilla
y sin tramites adicionales la energia producida sobrante gracias al mecanismo de
compensacion de excedentes” (PNIEC, 2019).

De entre los nuevos agentes participantes, en el mercado de las energifas limpias,
destaca las sociedades cooperativas*' para generar y comercializar energfa
renovable, organizaciones que posteriormente analizaremos, y también el papel
que desempenan las corporaciones y entidades locales puesto que tienen un
contacto directo y cercano con la ciudadania, y pueden ofrecer proyectos que
desarrollen energias renovables.

Este plan, en linea con la estrategia europea, propone la constituciéon de
“comunidades energéticas locales” en las que se prima el autoconsumo bien de
forma individual, vivienda aislada, o conectado a una red con un autoconsumo
compartido. Este uso compartido de la red permite que los residentes se
beneficien de forma colectiva de las instalaciones y, desde un punto de vista
econémico, les resulta menos costosa su instalaciéon puesto que es sufragado
por la totalidad de los beneficiarios de la red, pudiendo ser una comunidad de
propietarios, un barrio, etc. Esta formula se aleja del modelo tradicional de
produccién centralizada de energfa, que durante décadas ha caracterizado
nuestro pais, donde la electricidad es generada lejos del consumidor por lo que
existen pérdidas en el transporte, afectando negativamente al cambio climatico,
dada la emisién de gases contaminantes, y con el consecuente derroche
innecesario de energfa.

energética, también lo estd un cliente cuyo consumo es ineficiente y por esa razén su
consumo es mas caro de lo normal. La ineficiencia energética podria ser entendida, desde
esta perspectiva, como la auténtica pobreza energética” (DEL GUAYO CASTIELLA, L,
2017 “Consumidores vulnerables en el sector eléctrico, lucha contra la pobreza energética y
el bono social” Revista de Administracion Piiblica, N° 203, p. 345).

*! Este plan propone a estas asociaciones para que fomenten la participacién de la ciudadania
a nivel local, determinando que los ciudadanos podrian constituirse en comunidades
energéticas locales como sociedades cooperativas.
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Esta nueva forma de actuar trata de convertir al ciudadano en prosumidor,
permitiéndole obtener considerables ventajas econdmicas, sociales y
medioambientales en la medida que: existe un ahorro significativo de energia y
una independencia de las companias eléctricas tradicionales; implica para las
tamilias vulnerables un paso significativo para pailar la pobreza energética; y
todo ello, empleando energia limpia que protege el medio ambiente. No
obstante, es de seflalar que para hacer realidad las comunidades energéticas
locales es pieza clave el movimiento ciudadano.

En esta linea de apoyar y promover el uso de fuentes renovables, ademas de las
ayudas directas provenientes de los fondos estructurales europeos®, o los planes
nacionales®, o de las comunidades auténomas y ayuntamientos™, también se
han articulado otras medidas como reembolsos de impuestos o aplicacion de
menores tasas impositivas. De hecho, uno de los mejores instrumentos para
luchar contra el cambio climatico es una reforma fiscal que permita internalizar
los costes asociados a los productos energéticos suministrados a los
consumidores, teniendo como principal objetivo la descarbonizaciéon (Sanz y
Rodriguez, 2019).

*2 A este respecto, se establece que la asignacion de fondos se centre “en la reduccion de los
costes de capital de los proyectos sobre energfas renovables ya que dichos costes tienen
repercusiones materiales en los costes de esos proyectos y en su competitividad, asi como en
el desarrollo de infraestructuras fundamentales que permitan una implantacién reforzada de
energfas renovables que sea técnicamente viable y econdmicamente asequible, como por
ejemplo las infraestructuras de redes de transporte y distribucion, las redes inteligentes y las
interconexiones” (Directiva (UE) 2018/2001).

“ A nivel nacional se estima una inversién nacional de 240.000 millones de euros entre 2021-
2030 sabiendo que dicha inversion se reparte entre renovables (38%), ahorro y eficiencia
energética (35%), redes y electrificacion (24%) y otras (3%) (PNIEC, 2019). Para mas
informacién puede consultarse GONZALEZ- EGUINO, I. ARTO, A., RODRIGUEZ-
ZUNIGA, X., GARCIA-MUROS, J., SAMPEDRO, K., KRATENA I, CAZCARRO
RIOS, 1. (2020) “Analisis de Impacto del PLAN NACIONAL INTEGRADO DE
ENERGIA Y CLIMA (PNIEC) 2021-2030” Papeles de Economia Espaiola, N° 163, pp. 9-22.
“ A modo de ejemplo, la Agencia Provincial de la Energfa de Huelva que ademis de ofrecer
informacién al ciudadano esta realizando diversos programas: proyecto Wind of the coast
para evaluar la potencialidad de la energfa edlica y el proyecto RURAL-RES en el que se
pretende promover la produccion de energfas renovables a través del desarrollo de plantas
mini-hidraulicas y mini-edlicas. Ademas, determinados municipios han puesto de manifiesto
su compromiso por abordar el cambio climatico, disefiando e implementando politicas
fiscales dirigidas a promover fuentes de energfa renovable. Asi, la FUNDACION MUSOL,
ONG de Desarrollo coejecuta el proyecto LOCAL 4GREEN, proyecto liderado por la
Federacién Valenciana de Municipios y Provincias (GARCIA MATIES, R. y FILIPPIL, F.,
2020 “Algunas propuestas para mejorar la capacidad de los entes locales para poner en
marcha medidas de fiscalidad verde, singularmente tasas, impuestos y otros ingresos fiscales
para promover las fuentes de energfa renovables” Revista de Estudios Locales, N° 218, pp. 1-6).
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En opinién de Aldao, Gago y Longarela (2019) podemos distinguir diferentes
incentivos econémicos para impulsar el uso de energias renovables: de caracter
directo, indirecto y pigouvianos®. Los de caricter directo establecen una
deduccion fiscal de los costes en instalaciones de fuentes de energfa limpias, o
la facultad que se le ha concedido a los ayuntamientos de rebajar los tipos del
IBI a las viviendas o empresas eficientes en términos de consumo energético™;
las medidas de caracter indirecto abogan por reducir los tipos impositivos de
gravamenes indirectos, como el IVA o el IGIC, y los pigouvianos que intentan
reducir las externalidades negativas, en definitiva, actividades que afectan
perjudicialmente al bienestar de la sociedad. En este sentido, y con el animo de
integrar el elemento ambiental en la politica tributaria podemos referirnos a la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales patra la sostenibilidad
energética, en vigor desde enero de 2013, que ha supuesto una reforma
tributaria con la internalizacién de los costes medioambientales derivados de la
produccion de energfa eléctrica y del almacenamiento de combustible nuclear
gastado. Asi, permite mejorar los niveles de eficiencia energética y asegurar una
mejor gestion de los recursos naturales para conseguir un nuevo modelo en el
que prime el desarrollo sostenible. Esta ley tiene como objetivo homogeneizar
el sistema fiscal de una forma mas eficiente y acorde al medioambiente y
sostenibilidad, basandose en la linea seguida por la UE en esta materia.

Como es obvio, las medidas mencionadas son estrictamente financieras para
incentivar a los residentes a invertir recursos financieros en procesos que
pueden ser costosos, que conllevan molestias y en ocasiones, incluso,
trasladarse temporalmente de alojamiento mientras duren los trabajos de mejora
y proyectos de instalaciones fotovoltaica o de paneles solares. La iniciativa ha
de partir del propietario de la vivienda o de los comuneros que deseen acometer
la mejora en sus instalaciones para permitir el uso de energfa verde o bien acudir
a otras organizaciones que les puedan facilitar llevar a cabo un consumo de
energfa limpia para contribuir a la proteccion del medio ambiente y ademas
disminuir el coste de la facturaciéon eléctrica.

A nuestro juicio, los poderes publicos estin proponiendo acciones concretas
para hacer realidad una transiciéon energética en nuestro pafs, primando la
participaciéon ciudadana, alentando el autoconsumo, la independencia

* El economista Arthur Pigou fue el primero que propuso emplear este tipo de impuestos
que surgen con la idea basica que las empresas paguen por lo que contaminan, un ejemplo
de ello es el impuesto sobre el carbono. En este sentido, “es necesario revisar los impuestos
que actualmente gravan la generacion de electricidad, en un contexto de una reforma fiscal
energética basada en el principio de guien contamina paga> (GOMEZ SAN ROMAN, T.,
LINARES, P. y RODILLA, P., 2020 “Propuestas para la reforma del sector eléctrico en
Espafia” Papeles de Economia Espariola, N° 163, p. 20)

“ El articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de matzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece “una bonificacion
de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras en las que se
incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energfa solar.”
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energética o paliando la pobreza energética, entre otras cuestiones, puesto que
es imprescindible dar respuesta a un problema econdémico, social y
medioambiental de gran envergadura que pudiera ser resuelto por
organizaciones de la Economia Social.

6. LAS COOPERATIVAS DE ENERGIAS RENOVABLES: UN
RETO PARA ESPANA

La Comisiéon Europea (2004) identifica la Economia Social como una manera
alternativa, una férmula empresarial basada en las personas, frente a las tipicas
empresas de negocios, que estan basadas en el capital. La Economia Social esta
configurada por un conjunto de organizaciones, que pueden presentar distintas
térmulas legales, entidades como las fundaciones, asociaciones, cooperativas,
mutuas, sociedades laborales o centros especiales de empleo, por citar s6lo
algunas. Desarrollan sus actividades dentro del conjunto de la economia, pero
no pertenecen al Estado (las administraciones publicas) ni al Mercado (las
empresas privadas lucrativas), constituyéndose en un Tercer Sector, cuyo papel
es precisamente desarrollar actividades y prestar servicios que no son atendidos
por los otros sectores. De hecho, esta teniendo su visibilidad y reconocimiento
con la Estrategia Espafiola de la Economia Social 2017-2020 pues “responde a
la necesidad de tener en cuenta y promover las particularidades de las empresas
de la economia social en el mercado unico, asi como de incluir y apoyar a las
empresas de la economia social a través de programas, proyectos y fondos y en
el desarrollo innovador y sostenible de un ecosistema financiero adecuado”
(Resolucién de 15 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de diciembre de
2017, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-
2020) y, recientemente, con la creaciéon del Ministerio de Trabajo y Economia
Social.

En linea con las iniciativas europeas de apoyo y reconocimiento de las
organizaciones que configuran la Economia Social, se dicté en nuestro pais la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (LES’11), no para sustituir la
normativa vigente de las distintas formas juridicas que la encuadran, sino para
dotarlas de un mayor reconocimiento y visibilidad, identificando esta diversidad
de entidades por los principios orientadores segun los cuales actdan,
persiguiendo el interés colectivo de sus integrantes, el interés general econémico
o social, o ambos™.

7 Que se concretan, segun el articulo 4 de la LES’11, en:
“a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestiéon
autébnoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de
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De la diversidad de organizaciones de la Economia Social, en este trabajo nos
ocupamos de las sociedades cooperativas, sabiendo que estas asociaciones
pueden cumplir en el desarrollo de algunos de los derechos consagrados en la
Constituciéon Espanola de 1978, como el derecho de asociaciéon (articulo 22),
estableciéndose ademas en el articulo 129.2 que los poderes publicos
fomentaran, con una legislacién adecuada, las sociedades cooperativas.

Las organizaciones cooperativas, reguladas por la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas, han demostrado participar activamente en distintos sectores,
como el financiero, agricola o residencial, respondiendo a los desafios que se
presentan en la sociedad, buscando un interés mutuo y, mostrando la
particularidad de trabajar para sus socios, cooperativistas, puesto que son
miembros de la organizacion y, al mismo tiempo, usuarios de la misma.

Asi, estas sociedades habitualmente han surgido para dar respuesta, por
ejemplo, en el mercado laboral, ofreciendo, mejores oportunidades frente a las
empresas de negocios®, o han sido parte de un movimiento social y politico
que han permitido cambiar la sociedad (Reed y Macmurty, 2009). Por estas
razones, se vislumbra un nuevo modelo de cooperativa orientado hacia un
interés general no so6lo hacia el interés de sus miembros, institucionalizado ya
en diferentes pafses como cooperativas sociales en Italia o cooperativas de
interés colectivo en Francia.

No obstante, también es preciso sefalar las principales barreras que se les
presenta a las sociedades cooperativas, y que opiniéon de Huybrechts y Mertens
(2014) son: la adaptacion al entorno en el que se desarrollan puesto que no es
un modelo de organizacion de caracter universal, problemas para acceder a
grandes sumas de capital, y la lentitud en la toma de sus decisiones.

decisiones mas en funcién de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados
a la entidad o en funcién del fin social, que en relacién a sus aportaciones al capital social.
b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econdémica principalmente en
funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus
miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con
el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social,
la inserciéon de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo estable y de
calidad, la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos”.

* No obstante, es de sefialar que este buen hacer en su gestion durante décadas, en algunas
ocasiones, las cooperativas que han sobrevivido a la competencia han sido criticadas por
adoptar practicas similares a las empresas de negocios, perdiendo la cooperativa su propia
identidad (MONACI, M. y CASELLI, M., 2005 “Blurred discourses: how market
isomorphism constrains and enables collective action in civil society.” Global Networks, N° 5,
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Un factor principal en estas organizaciones es el elemento social, al ser una
térmula asociativa puesto que agrupa a un conjunto de personas con unas
necesidades individuales, que se integran en un proyecto comun y que
promueven la colaboracién y cooperacion, jugando un rol fundamental el
movimiento ciudadano.

Asi, en el tema objeto de estudio, al ser los socios los futuros consumidores de
energia limpia tienen mayores posibilidades de controlar el proceso de
generacion, comercializacion y distribucion de la energia, velar por la seguridad
y calidad en el suministro, y tomar decisiones de manera democratica, con una
mayor informacioén y transparencia. Por tanto, “el papel que deben jugar los
consumidores en la transicion energética es clave para conseguir los objetivos
de eficiencia energética, descarbonizacion de usos finales de energia y adopcion
de patrones de consumo mas sostenibles” (Gémez, Linares y Rodilla, 2020: 29).

En el actual escenario, afrontar con éxito una transicién energética, nos
planteamos si la férmula cooperativa puede ser una respuesta a los desafios que
plantea el cambio climatico y suministrar energia mediante fuentes renovables
o ayudar a los ciudadanos a realizar proyectos generadores de energias limpias
mediante el autoconsumo, convirtiéndolos en prosumidores. Diversos estudios
ponen de manifiesto que las iniciativas cooperativas contribuyen a la cohesion
urbana en los barrios (Blokland, 2003; Kennett y Forrest, 2006), y son
asociaciones con métodos participativos de planificacion y acciéon colectiva
(Forrest y Kearns, 2001; Somerville, 2007; Cameron, Gilroy y Miciukiewicz,
2009).

De hecho, la férmula cooperativa, en nuestro pais ha demostrado su éxito en el
suministro de energfa eléctrica, puesto que estas organizaciones nacen para
cubrir las necesidades de sus socios y, que a la empresa privada no le resulta,
normalmente, interesante satisfacer econémicamente. Asi, a finales del siglo
XIX, los ciudadanos espafoles que residian en zonas rurales alejadas de la urbe
vieron la necesidad de acercar a sus viviendas el suministro de energfa eléctrica
ya que a las compafifas privadas soélo les resultaba rentable cubrir el suministro
de energfa eléctrica en las zonas urbanas, dado el nimero de residentes
(Benavente, 2016). Por tanto, la necesidad a cubrir propicié que los residentes
se constituyeran en cooperativas® para dar respuesta a esta necesidad vital. Sin
embargo, muchas de estas organizaciones, que nacieron para solventar este
problema social, finalmente se fusionaron™ con la ya mencionada empresa

energética UNESA.

* Se constituyeron mas de 2000 cooperativas energéticas antes de la Guerra Civil. Al
respecto, vid., PEREZ LUCIA, (2015) La Cooperativa eléctrica de Museros. Archivo Histérico de
la Cooperativa Eléctrica de Museros.

* Actualmente s6lo quedan 20 cooperativas energéticas dedicindose a distribuir y
comercializar energfa eléctrica. Para mas informacion véase JAIO GABOPNA. E.,
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Las cooperativas de energfas renovables nacen con un propédsito totalmente
diferente a las cooperativas energéticas mencionadas, puesto que el objetivo
ahora no es llevar el suministro eléctrico a zonas rurales sino contribuir a la
transicion energética, suministrando energia 100% verde.

En este sentido, las cooperativas de energias renovables se definen como
“organizaciones que permiten a los ciudadanos, como cooperativistas, poseer y
controlar colectivamente, proyectos de energias renovables a nivel local,
produciendo, con frecuencia, beneficios sociales” (Bauwnes, Huybrechts y

Dufays, 2019: 6)

Al objeto de establecer una relacién entre los principios que rigen a las
cooperativas, con caracter general, y como se extenderian dichos principios a
las cooperativas de energias renovables, mostramos en la tabla 1 los principales
valores que representan a estas organizaciones.

Tabla 1: Principios de las cooperativas de energias renovables. Fuente: Huybrechts (2018: 1092)

Principios de las Cooperativas | Extension a Cooperativas de
energias renovables
- Autonomia ¢ independencia
- Educacién, capacitaciéon e - Empoderamiento
Objetivos | informacién comunitatio
- Cooperacion entre las | - Desarrollo sostenible
cooperativas
- Preocupacion por la comunidad
- Participaciéon econémica de los | - Transicion energética
Publico miembros social
objetivo | - Control democratico por parte | - La ~ Comunidad  como
de los socios propietario de la cooperativa
- Miembros como:
inversores, productores,
- Adhesion voluntaria y abierta | consumidores
Gobierno | - Gestién democratica por parte | - Otros actores interesados
de los socios (administraciones  locales,
organizaciones sin animo de
lucro)

PAREDES GAZQUEZ, ].D. y SANCHEZ RODRIGUEZ, J. (2016) “El bono social y las
cooperativas energéticas verdes: situacion y perspectivas” REVESCO. Revista de Estudios
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Como podemos observar, en los principios de las cooperativas energéticas
verdes es pieza clave el empoderamiento comunitario puesto que moviliza a los
residentes locales en el uso de energias renovables en el marco de un desarrollo
sostenible, local y buscando la cohesion social. Ademas, fomenta la transicion
energética social puesto que promueve tanto el uso racional de la energia como
el desarrollo de las energfas renovables. Por tanto, “el principal objetivo de estas
organizaciones no es maximizar sus beneficios (vender tanta energfa como sea
posible), estas organizaciones también promueven un uso racional de la

energia” (Capellan, Campos y Terés, 2018: 225).

En este sentido, estas cooperativas también influyen en el comportamiento de
sus miembros con respecto a un consumo responsable, dictando pautas para
alcanzar ahorro energético, y proporcionando una retroalimentacién sobre su
forma de actuar, sostenible o no, mediante la facturacion electronica, o
medicion inteligente de los resultados obtenidos.

Esta estrategia permite obtener informaciéon sobre coémo se esta realizando el
consumo responsable de energia, viéndose el consumidor recompensado con
su actuaciéon y alentandolo a seguir actuando en esta linea; en definitiva,
incidiendo positivamente en el comportamiento de los usuarios (Hoppe, T.,
Coenen, F. y Beckendan, M., 2019).

En este escenario, en el que el empoderamiento de la comunidad toma
relevancia para hacer realidad la transicion energética, creemos oportuno
mencionar la Plataforma Ciudadana para una Transicion Ecologica Justa, que
realiza una propuesta metodolégica con seis medidas concretas con el fin de
alcanzar ocho objetivos especificos donde juega un papel fundamental la
democratizaciéon de la energfa. En este sentido, la tabla 2 muestra aquellas
medidas y objetivos a cumplir que, desde nuestro punto de vista, son acordes al
trabajo objeto de estudio.

Tabla 2 (continia en la pdgina siguiente): Los objetivos de la descarbonizacion a través de la
democratizacion de la energia. Fuente: Elaboracion propia basado en Plataforma Cindadana para una
Transicion Ecolggica Justa (2020)

Objetivo 1. Que la eficiencia energética sea el
principio por el que se rige todas las decisiones de
Medida 2. Promover el | planificacion e inversion sobre todo en lo

autoconsumo y la referente a la energfa de nueva generacion.
comunidad de energfas | Objetivo 3. Derecho al autoconsumo, con
renovables almacenamiento, almacenamiento compartido, a

as comunida ia ova ara
las comunidades de energias renovables, par
poder participar en los mercados energéticos.
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Tabla 2 (continnacion): Los objetivos de la descarbonizacion a través de la democratizacion de la energia.
Fuente: Elaboracion propia basado en Plataforma Cindadana para una Transicion Ecolggica Justa
(2020)

Objetivo 1. Que la eficiencia energética sea el
principio por el que se rige todas las decisiones de
Medida 3. Fomento del | planificacion e inversién sobre todo en lo

cliente activo y la referente a la energfa de nueva generacion.
comunidad ciudadana | Objetivo 4. Establecer objetivos nacionales para
de energia como parte | poder flexibilizar el sistema energético mediante
del sistema eléctrico redes inteligentes, gestion de la demanda, etc.
Objetivo 5. Que el cliente activo tenga derecho a
autogenerar, consumir, vender; en definitiva, que
forme parte del sistema eléctrico.

Objetivo 6. Fomentar la creaciéon de comunidades
ciudadanas de energfa para que puedan participar
en la generacion, distribucién, consumo de
energias renovables, creandoles un entorno
favorable.

Objetivo 3. Derecho al autoconsumo, con
almacenamiento, almacenamiento compartido, a
las comunidades de energfas renovables, para
Medida 5. Aprobacién | poder participar en los mercados energéticos.

de la normativa de Objetivo 5. Que el cliente activo tenga derecho a
acceso, conexion y autogenerar, consumir, vender; en definitiva, que
compensacion de forme parte del sistema eléctrico.

excedentes de Objetivo 6. Fomentar la creaciéon de comunidades
autoconsumo ciudadanas de energia para que puedan participar

en la generacién, distribucién, consumo de
energias renovables, creandoles un entorno
favorable.

Como se pone de manifiesto, en los objetivos propuestos por esta plataforma
existe una preocupacion real de la ciudadania por participar activamente en una
auténtica transicion energética donde aspectos como el derecho al
autoconsumo o el fomento a la creaciéon de comunidades energéticas locales
toman relevancia, describiendo, en suma, el papel de un consumidor activo y
pudiendo las cooperativas de energfas renovables jugar un rol fundamental en
este marco.

Las cooperativas energéticas verdes se han desarrollado en las dos dltimas

décadas basadas en la energia solar y edlica, energia hidraulica, biomasa o
energia geotermal, fuentes de energia que han sido promovidas por las politicas
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publicas para frenar el cambio climatico, y al mismo tiempo no depender de las
energias altamente contaminantes, trayectoria politica que ha seguido la UE con
la estrategia 20-20, en el que se reducia las emisiones de gases de carbono en un
20%, teniendo como uno de sus objetivos basicos la produccion de energia a
través de fuentes de energia renovable. Por tanto, las cooperativas de energfa
renovable a pesar de ser un fenémeno emergente para nuestro pais® es una
préactica arraigada en el resto de pafses europeos™.

Entre las actividades econdmicas que desarrollan las cooperativas de energias
renovables podemos distinguir tres: generar, distribuir y comercializar la energfa
renovable, destacando que en el ambito europeo las cooperativas objeto de
estudio se han centrado, principalmente, en la generacion de energfa
renovable™.

Es obvio que las politicas publicas dictadas pueden ayudar a promover la
constituciéon de cooperativas o, por el contrario, pueden desistir en su
formacion, dependiendo también de la actividad econémica a llevar a cabo
puesto que para poder generar energfa renovable es preciso disponer de la red,
no teniendo el mismo efecto que la red sea de caracter publico, de libre
utilizacién, que privada.

Las cooperativas que produzcan energia trenovable™ deben acometer
importantes proyectos generadores de energfa verde que precisan de una
cuantiosa inversion econdémica. Por el contrario, para aquellas cooperativas

*' En los tltimos afios se han constituido cooperativas energéticas sin animo de lucro y que
comercializan el 100% de energfa limpia, sefialando, entre otras: Goiner, S.C.; Megara,
S.C.C.L.; Nossa Energfa S.C.G, destacando Som Energy dado que agrupa al mayor numero
de socios y contratos en toda Espafa.

> Aproximadamente, existen 3.000 organizaciones que tienen la consideracion de
cooperativas de energfas renovables en Europa y mas del 80% estan ubicadas en Dinamarca
y Alemania, existiendo también importantes concentraciones en Suiza y Reino Unido y
siendo escasa su participacion en Espafia y el sur de Italia. Por tanto, no estan distribuidas
de igual forma en el mapa europeo, sefialando como cooperativas mas significativas:
Enercoop (Francia), Ecopower (Bélgica), Energy 4All (Reino Unido), y en Espafia Som
Energy toma relevancia, recientemente, por el numero de miembros que agrupa
(REScoop.eu, 2019 The energy transition to energy democracy).

* Desde los afios 70 Dinamarca fue pionero en la generacion de energia edlica. Holanda y
Alemania apostaron, en los afios 80, por las cooperativas de energfa renovable también
produciendo energfa edlica, uniéndose posteriormente, en los afios 2000, Reino Unido a esta
forma de generar energfa.

** Se destaca la cooperativa SomEnergy que se constituy6 en Espafia durante el periodo en
que el legislador espafiol promovia las energfas renovables. Es una cooperativa de consumo
de energfa verde sin animo de lucro que produce y comercializa energfa de origen renovable,
compromentiéndose a conseguir un modelo 100% renovable.
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cuya actividad principal sea la comercializacion™ de la energia deben acudir al
mercado a comprar al sector eléctrico, poco transparente, con un poder
concentrado en unas pocas empresas, si bien no requieren una gran inversion
economica para llevar a cabo instalaciones generadoras de energia limpia.

Estas cooperativas nacen inicialmente en el marco de una liberalizaciéon de
mercado, después del monopolio que ha caracterizado este sector, que en
algunos casos ha pasado a ser oligopolio y, por tanto, en este mercado los
consumidores deberfan ser protegidos (Del Guayo, 2017).

Las cooperativas espafiolas analizadas se dedican mas a comercializar que a
generar energias renovables y se deberia aumentar su presencia en el sistema
eléctrico pero la regulacién no lo ha puesto facil. En opiniéon de Heras, Saez,
Allur y Morndeira (2018: 1041) “el marco legal del sistema eléctrico espafiol es
uno de los mayores problemas para permitir que avancen y se desarrollen las
cooperativas de energias renovables. Estas organizaciones tienen unas
importantes barreras para acceder a la energfa publica comprada en los
mercados porque los documentos relativos a las licitaciones publicas establecen
una serie de barreras que excluyen, en la practica, a las cooperativas de energias
renovables”.

A pesar de todos los inconvenientes presentados, el perfil del ciudadano que
apoya la constituciéon de las iniciativas cooperativas son consumidores de
energias limpias preocupados en conocer cual es el origen de la energfa, con una
mayor concienciacion medioambiental, sustentando la idea que “el planeta es
un préstamo de las generaciones futuras y no una herencia de los antepasados”
(Porcelli y Martinez, 2018: 37) y fomentando la produccién local de energia
100% verde. Ademas, buscan una mayor transparencia para sus usuarios
mediante una participacion democratica, pudiendo analizar cémo son los
procesos de produccion, calculos de precios, etc.

Como hemos puesto de manifiesto, a pesar del potencial que presentan las
cooperativas de energias limpias no es un modelo muy extendido, bien por la
existencia de monopolios o por una legislacion desfavorable. En este sentido,
las causas que justifican el lento y tardio crecimiento de las cooperativas de
energia renovables en Espafia, con respecto a los paises europeos son
basicamente:

» Un ejemplo es la cooperativa Enercoop de la comunidad valenciana que comercializa
energfa de origen renovable y que se constituy6 antes de que cambiara la politica publica de
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- El significativo nivel de concentracion de las infraestructuras del
sector eléctrico en manos del capital privado™.

- Las actividades de distribucién de energfa en régimen ordinario,
tradicionalmente, realizadas por compafifas privadas.

También debemos explorar la idea del autoconsumo donde la participacion
ciudadana es un elemento clave para caminar hacia la transiciéon energética. De
hecho, el prosumidor “al autoproducir gran parte de la electricidad que necesita,
se va a concienciar del coste eléctrico que ésta implica y, por consiguiente,
adoptara una actitud proactiva en el empleo de medidas de ahorro y mejora de
la eficiencia energética” (Leiva, 2018b: 122).

Asi, el autoabastecimiento energético es una practica extendida en la mayor
parte del mundo, en cierta medida por el abaratamiento de las tecnologias; sin
embargo, en nuestro pais “es incomprensiblemente ilegal que dos vecinas
compartan una instalacion fotovoltaica en su azotea para ahorrar energfa.
Espafia tiene el dudoso mérito de contar con la regulacion de autoconsumo mas
restrictiva del mundo” (Campo, 2017, 97).

Frente a este modelo de autoridad energética, la ciudadania, las administraciones
locales, los legisladores autonémicos™, y recientemente las politicas publicas
abogan por una verdadera transiciéon energética donde el autoconsumo de
energfa limpia cobra relevancia. En este escenario, el movimiento ciudadano,
respaldado por la normativa, se implicarfa en promover, por ejemplo, la
construcciéon de molinos® o instalaciones” que permitan utilizar energias
renovables, pero estas iniciativas aisladas pueden no concretarse y requerir la

* Desde 1930 el 50% de la capacidad eléctrica era propiedad de 5 compaiifas (UNESA) y el
70% esta en manos de 10 empresas. En particular vid., RIUTORT ISERN, S. (2015)
Reapropiacion popular de la energia en los albores de una transicion incierta. Una contribucion a partir del
andlisis de caso de Som Energia. Universidad de Barcelona y NAREDO F.A. (2009) Economia,
poder y megaproyectos. Fundacion César Manrique.

*" Cabe citar la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca o la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético y transicion
energética de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

* Por ejemplo, “Vivir del aire”, un grupo de mas 300 personas que ha puesto en marcha en
Catalufia un enorme aerogenerador (tiene un rotor de mas de 100 metros de diametro), capaz
de cubrir el consumo eléctrico anual de unas 2.000 familias (PNIEC, 2019).

* Véase CRIOLLO ALVAREZ, N., MARK DAVIS, J. y RODRIGUEZ GUERRA, A.
(2019) “Disefio de participaciéon comunitaria para proyectos de energfa fotovoltaica.” Estoa.
Revista de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Cuenca, N°17, pp. 7-16;
MORCILLO ALVAREZ, D; ARJONA MARTIN, C. y MARTIN ACOSTA, N. (2016)
“Recuperando la periferia: la rehabilitacion energética de la Ciudad de los Angeles en Madrid”
Cindad y Territorio. Estudios Territoriales, N° 187, pp. 57-76.
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ayuda de las sociedades cooperativas®, como lo demuestran expetiencias
locales®.

Ademas, en estos casos los ciudadanos se implican mucho mas porque obtienen
considerables ventajas y beneficios directos puesto que contribuyen a mejorar
el medio ambiente y reduciran el coste de la facturacion eléctrica®, destacando
que nuestro pafs tiene uno de los costes mas altos de tarifa eléctrica que afecta
directamente a la pobreza energética. Los consumidores, por tanto, “‘se
convertiran en elementos activos de la transiciéon, tomando sus propias
decisiones de inversion en tecnologias y formas de consumo mas sostenibles, y
prestando servicios de valor para la operacion flexible del sistema, tales como
la gestion de la demanda o el almacenamiento de energfa, manteniendo sus
estandares de confort” (Gémez, Linares y Rodilla, 2020: 29). Este hecho puede
alentar a los ciudadanos a incorporarse a una sociedad cooperativa de energia
renovable o participar en el autoconsumo, de forma aislada, o a través de
sociedades cooperativas. Por tanto, estas asociaciones estan demostrando su
capacidad para dar respuesta a una necesidad esencial por medio de la accién
colectiva.

Es preciso senalar que las cooperativas espafiolas presentan ventajas fiscales
puesto que estan sujetas a la normativa fiscal propia establecida en la legislacion
tributaria para las sociedades cooperativas (Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen fiscal de las cooperativas), que contempla ciertas
particularidades para las sociedades cooperativas en general, y en particular a las
denominadas cooperativas especialmente protegidas, que disfrutan de ciertas
ventajas fiscales. Asi, las cooperativas objeto de estudio se encuadran en la
categoria de especialmente protegidas, puesto que permiten consumir a los

% Tas cooperativas de viviendas estin tomando la iniciativa para hacer realidad las
Comunidades Energéticas Locales, en el marco de la Transicion Energética, como tnica
opcion viable para el impulso de la rehabilitacion integral de edificios y barrios
(CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE VIVIENDAS Y REHABILITACION
DE ESPANA, 2019 Las Comunidades Eneroéticas Locales: el futuro de la Transicion Eneroética
Confederacion de Cooperativas de 1 iviendas y Rebabilitacion de Espana [En lineal).

' “En los ultimos afios la contratacién de electricidad certificada 100% renovable por parte
de los ayuntamientos se ha extendido como la polvora. En Espafia ya hay mas de 700
ayuntamientos que han contratado electricidad renovable dando servicios a 12 millones de
personas. Algunos de estos contratos han sido otorgados a cooperativas sin animo de lucro,
que ademas de proveer electricidad certificada, realizan una enorme labor de informacion,
sensibilizaciéon y exploraciéon de practica de democracia energética” (CAMPO, A., 2017
“Rutas y retos para la transicion en la era del colapso energético”. 1iento sur, N° 15, p. 96).
% La energfa renovable es ya la fuente de electricidad més barata en muchas partes del mundo
(AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES, 2019 La reducciin de

los costes de la energia renovable abre la puerta a una mayor ambicion climdtica. |En lineal)
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ciudadanos energfas limpias a un precio mas asequible que si fuese suministrado
por las grandes compafiias eléctricas, estableciéndose la exenciéon de algunos
impuestos (como el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados) o bonificaciones en impuestos locales (como el impuesto sobre
actividades econémicas), o tipos impositivos reducidos en el impuesto sobre
sociedades. Estas medidas fiscales incentivadoras de las cooperativas responden
al mandato constitucional de promover las sociedades cooperativas.

La utilizacién de las diversas férmulas cooperativas favorece la cohesiéon social
(Lang y Novy, 2014), pueden ser la respuesta a la transicion energética y suponer
una mayor implicacién de la participaciéon ciudadana en la busqueda de la
mejora en la vida de los barrios (Bianchi, 2016). Las cooperativas se consideran
“un instrumento para contribuir al desarrollo econémico, social y
medioambiental, de forma sostenible y responsable” (Puentes y Velasco, 2009:

124).

No obstante, existen una serie de problemas a los que se va a enfrentar las
cooperativas, como es la cuantiosa inversiéon que se precisa para gestionar o
instalar procesos de energia renovable, sobre todo cuando las cooperativas
suministran energfa a sus cooperativistas, esta situaciéon permite que el
oligopolio se favorezca. Ademas, es necesario fomentar el uso de las sociedades
cooperativas desde el 4mbito normativo, econémico, tecnoldgico®, desde las
administraciones generales y locales, concediendo permisos, autorizaciones,
financiacion; en suma, facilitarles su labor.

En nuestra opinién, las cooperativas de energfa renovables tienen un potencial
de accion en el sector energético en nuestro pais®, ofreciendo numerosas
ventajas a nivel econémico, social y medioambiental, y dando respuesta a los
desafios que plantea el cambio climatico. Asi, pueden suministrar energia
procedente de fuentes de energfas renovables o ayudar a los ciudadanos a
realizar proyectos generadores de fuentes de energfas limpias para convertirlos
en prosumidores. A pesar que estas organizaciones, en la actualidad, tienen una
pequena cuota de mercado en el campo de las energias renovables, se presentan
como una herramienta util para afrontar la transicion energética en nuestro pafs
y ofrecer alternativas a los consumidores de energfa verde.

% Nuestro pais ostenta una excelente posicion mundial en investigacion en el sector edlico
(MARTINEZ MENDOZA, E., RIVAS TOVAR, L., VERA MARTINEZ, P., 2019 “El
sector eolico en México y Espafia” Perfiles Latinoamericanos, N° 27, pp.1-14).

 Espafia es uno de los paises europeos con mayor potencial de aprovechamiento de las
energias renovables pues lo avala su geografia, con 50 millones de hectareas con territorios
de baja densidad poblacional, vientos mediterraneos y atlanticos, notables recursos
hidraulicos, altos niveles de insolacion, etc.; todo ello, acompafado de un tejido empresarial,
tecnolégico e innovacion de alto nivel en esta materia (PNIEC, 2019).
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7. CONCLUSIONES

Uno de los pilares basicos para abordar la transicién energética y luchar contra
el cambio climatico es fomentar el uso de fuentes de energfas renovables ya que
propicia la disminucién en la emision de gases efecto invernadero y la reduccion
de la dependencia energética a terceros paises, siendo fundamental, para nuestro
pais, dada la alta dependencia energética al exterior.

En linea con las directrices europeas orientadas a luchar contra el cambio
climatico, el legislador espafiol fomento el uso de energias verdes que provoco
un auge y posterior caida en el uso de las energfas renovables, puesto que
durante el periodo de crisis econémica, acontecido en nuestro pafs, el legislador
opto por salvaguardar la estabilidad econémica y financiera del sector eléctrico
a costa de disminuir los incentivos otorgados a las energias limpias, siguiendo
una estrategia cortoplacista de sostenibilidad econdémica del sector eléctrico
alejada de la estrategia europea que persigue una auténtica transicion energética.

No obstante, recientemente, los poderes publicos han realizado un cambio de
orientacién en el marco legislativo, proponiendo acciones concretas que
apuestan por el uso de las energfas renovables que conlleva la reduccion del
coste de la facturacién energética y repercute positivamente en los indices de
pobreza energética. Ademas, ha concedido un mayor protagonismo a los
ciudadanos, haciéndoles participes activos de la transiciéon energética al
fomentar el autoconsumo. En suma, una normativa que pretende dar solucion
a un gran problema de indole social, econémico y medioambiental.

Con este escenario, la utilizacion de las cooperativas energéticas verdes pueden
ser la respuesta al desafio que presenta una verdadera transicion energética
puesto que, de una forma democratica y trasparente integra a aquellos
ciudadanos que quieren involucrarse activamente en frenar el cambio climatico
mediante el uso de energias verdes, participando en un sector caracterizado
porque un nimero reducido de empresas, practicamente, controlan el mercado
eléctrico lo que dificulta la incorporacion de otros agentes econémicos que
pudieran ofrecer opciones a los consumidores de electricidad.

Por tanto, las cooperativas de energfas renovables, emergentes en nuestro pafs,
pueden ofrecer alternativas a los usuarios de energfas limpias, frente al modelo
tradicional, participando de forma activa en el mercado eléctrico puesto que
estas asociaciones surgen para cubrir las necesidades de sus socios, ofreciendo
una oportunidad de cambio y dando voz a los consumidores de energfa 100%
verde para que puedan participar, controlar e invertir en proyectos de
generacion de energias renovables, puesto que la participacion ciudadana en
estos proyectos juega un papel fundamental. En definitiva, estas asociaciones
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presentan un potencial de accién en el sector eléctrico, en el campo de las
energias limpias, pudiendo afrontar con éxito la necesaria reconversion
energética.
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